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LE MOT DU DIRECTEUR GENERAL

La Stratégie Nationale de Lutte Contre la Corruption (SNLCC) que nous avons
adoptée ensemble le 21 septembre 2015, est actuellement dans sa troisieme année
de mise en ceuvre.

La phase d’essai de réformes (2016/2017) est en bonne voie, notamment par
I'adoption des principales lois recommandées par la stratégie : la Loi 2016-020 du
22/08/2016 sur la Lutte Contre la Corruption, la Loi 2016-021 du 22/08/2106 sur les
Péles Anti Corruption et la Loi n® 2017-025 du 8/12/2017 sur la coopération
internationale en matiére pénale.

Par ailleurs, la Loi sur le recouvrement des avoirs illicites, qui est un dispositif
fondamental pour rendre définitivement la corruption non rentable a Madagascar,
est actuellement en cours d’adoption au niveau du parlement.

L'enjeu de cette loi est fondamental, car elle nous permettra de recouvrer tous les biens mal acquis, volés
et détournés par la corruption au profit du trésor public. Nous pourrons alors évaluer clairement combien
sont les gains de la lutte contre la corruption d'ici quelques années, et combien d’argent sale aura-t-on pu
confisquer?

Si le projet sur la réforme de la loi sur le blanchiment et le financement du terrorisme est également en
attente de son adoption au niveau de I'Assemblée, le projet de loi sur la protection des témoins est
actuellement en cours d'études et devrait étre adoptée cette année.

Les textes réglementaires d’application de la Loi sur la lutte contre la corruption attendent aussi leur adoption
au niveau du conseil des ministres.

Il s’agit en premier lieu, du décret sur la politique sectorielle, qui assure I'appropriation et la responsabilisation
de chaque entité publique a la lutte contre la corruption, et en second lieu, du décret sur la déclaration de
patrimoine, qui fixe et précise les modalités de mise en application et d’harmonisation des dispositions
constitutionnelles et |égislatives concernant la déclaration de patrimoine.

Cette année, nous entrons dans la 2°™ phase de la mise en ceuvre de la SNLCC, la phase de « confirmation
des réformes » (2018/2020), qui va consister a mettre concrétement en ceuvre les instruments juridiques
adoptés.

Aussi, nous attendons avec impatience 'opérationnalisation du Pole anti-corruption d’Antananarivo, qui
devrait nous permettre d’'améliorer la répression des faits de corruption, et de combattre I'impunité qui
affecte négativement la perception de la lutte contre la corruption dans notre pays. Cette année seront
aussi mises en place progressivement les cellules anti-corruption dans toutes les branches de
I'administration publique, qui devraient ainsi nous permettre de faire front en méme temps a tous les foyers
de corruption.

La derniére phase appelée « phase de rupture » (2021/2025), concernant les 5 derniéres années de mise
en ceuvre, consisterait au renforcement des acquis et a l'intensification des actions, et nous permettrait
d’atteindre l'objectif fixé, de libérer I'environnement social, économique et environnemental de la
corruption.
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Toutefois, il importe de signaler qu'au regard des références fondées sur le Plan National de Développement,
et tous les autres documents nationaux, I'Etat reste et demeure le moteur principal qui impulse la machine
de la Lutte Contre la Corruption (LCC). En effet, la conduite du processus de mise en ceuvre, et la décision
d’engager des actions audacieuses mais décisives, relévent d’'une décision politique.

Ainsi, la volonté politique des dirigeants est un levier fondamental pour booster la mise en ceuvre de la
SNLCC. Sans un leadership national fort, la LCC sera et restera un vain mot.

Mais il n’en demeure pas moins que, méme si tous les dispositifs Iégislatifs et réglementaires sont mis en
place pour garantir la réussite du programme national de LCC, si chaque citoyen, et notamment chaque
responsable public, ne fait pas aussi preuve d’une ferme volonté a combattre la corruption, on ne peut pas
non plus espérer de résultats concrets.

A priori, en 'absence d’une saine et bonne gouvernance dans la gestion des affaires publiques, au niveau
de toutes les sphéres de 'administration, garantissant un équilibre entre les différentes instances étatiques
et permettant aux citoyens d’exprimer leurs préoccupations, et aux responsables politiques de rendre des
comptes, dans une certaine mesure, la volonté politique nationale de lutter contre la corruption ne peut que
rester faible dans le pays.

Je voudrais également insister sur I'importance de la redevabilité sociale. La réussite de la LCC nécessite
autant que I'Etat accepte de se soumettre au pouvoir que peuvent exercer les citoyens par le biais de la
participation, mais aussi a celui que peuvent exercer les autres institutions par le biais du contréle.

Quoique la perception de la prévalence de la corruption demeure négative, 'année 2017 nous a permis de
réaliser des activités significatives dont certaines méritent d’étre signalées.

Une plateforme numérique centralisée d’échange d'informations est en cours de mise en place, pour renforcer
la synergie d’action entre le BIANCO et le SAMIFIN en matiére de lutte contre le blanchiment de capitaux.

Pour ce qui est particulierement du volet application de la loi, nous avons enregistré une nette amélioration
dans le traitement des grands dossiers, car nous ne rencontrons plus de difficultés particuliéres pour entendre
les hautes personnalités concernées. Toutefois, pour ne pas rompre la chaine, et afin de permettre au
systéme anti-corruption de combattre efficacement 'immunité, la mise en place de la Haute Cour de Justice
s'avere primordial.

L'année 2017 a également vu le raffermissement de la collaboration du Bureau avec I'ordre des journalistes
et des journalistes d'investigation. Partenariat concrétisé entre autres par plusieurs sessions de formation,
et aussi par des échanges d'expériences tendant a I'accroissement du réle du journaliste dans l'interpellation
et l'information du public sur les faits de corruption et sur I'évolution de la lutte contre la corruption a
Madagascar.

J'aimerais mentionner une fois de plus, les avancées que nous avons enregistrées avec tous les partenaires
dans I'assainissement et la sécurisation des concours administratifs. Nous avons pu prévenir la corruption
dans plus de vingt concours depuis 2016.

Je tiens a souligner qu'il s'agit vraiment de prévention de la corruption, que les résultats sont palpables et

encourageants, et que grace a I'appui de nos partenaires, nous allons pouvoir encore réaliser pour les
prochaines années cette activité.
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Je ne saurais passer sous silence les actions de sensibilisation et de mobilisation des jeunes, car rien que
pour I'année 2017, les réseaux d’honnéteté et d'intégrité (RHI) qui existent dans toute I'ile comptent
actuellement 67, regroupant prés de 20 000 jeunes.

Il'y a lieu également de mentionner les différentes actions qui ont été menées avec nos partenaires de la
société civile dans le cadre de la prévention de la corruption, notamment dans le domaine de la lutte contre
les trafics de nos ressources naturelles. Je mentionnerais particuliérement les activités en partenariat avec
la plateforme ROHY qui rassemble des centaines d’organisations, AVG, Tolotsoa, Transparency International
IM, le MEDEM, Ivorary et bien d’autres.

L'année 2018 sera une année décisive pour la Nation. Car au-dela des échéances électorales, déterminantes
pour I'avenir de notre pays, cette année est tout aussi capitale pour la LCC, car elle devra nous permettre
d'étre fixé sur l'efficacité des structures et mécanismes de lutte mis en place.

Pour terminer, nous ne nous lasserons jamais de marteler que la lutte contre la corruption nous concerne

tous, et que c’est a nous tous, sans exception, de la mener, et que de la réussite ou de I'échec de celle-ci,
dépendra I'avenir de notre pays.
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RESUME EXECUTIF

1.1. Renforcement de la Lutte Contre la Corruption dans la
continuité de la phase de réformes (2016-2017)

Aprés 'adoption de deux Lois fondamentales en 2016, a savoir la Loi 2016-020 du 22/08/16 sur la Lutte Contre la Corruption
et la Loi 2016-021 du 22/08/16 sur les Poles Anti-Corruption, I'année 2017 a été marquée par I'adoption de la Loi
2017-025 du 08 décembre 2017 sur la coopération en matiére pénale.

La continuité de la phase de mise en ceuvre des réformes est principalement marquée, d’'une part, par la Loi sur le
recouvrement des avairs illicites et la Loi sur le blanchiment d’argent et le financement du terrorisme qui sont en attente
d’adoption au sein de I'Assemblée, et d’autre part, par la Loi sur la protection des témoins qui est en cours d’étude. Des
textes réglementaires d’application de la Loi sur la Lutte Contre la Corruption attendent également leur adoption par le
Coneil des Ministres.

En matiére d’Education, dans le cadre de la mobilisation des jeunes a adhérer a la Lutte Contre la Corruption, les Réseaux
d’Honnéteté et d’Intégrité (RHI) sont actuellement au nombre de 67 dans six Branches Territoriales. La production
d’émissions d'éducation, la formation sur la technique d’écriture journalistique, I'organisation des différents concours et les
séances de mobilisation des éléves des Colléges et Lycées Publics et Privés sur la Lutte Contre la Corruption,
particulierement pendant les journées des écoles et la journée des RHI, constituent les principales réalisations de cette
année dans ce domaine d’activité.

Pour inciter le public a adhérer a la Lutte Contre la Corruption, le BIANCO a renforcé ses activités de communication.

Pour I'année 2017, les activités de communication de masse se focalisaient sur trois principaux axes : le renforcement de
la visibilité du BIANCO et de la Lutte Contre la Corruption a travers la production et la vulgarisation de supports, ainsi que
I'appui aux événementiels, la prospection de partenaires en vue de potentielles plateformes de collaboration et la mise en
ceuvre des conventions y afférentes, et enfin, 'amélioration continue de la performance du personnel a travers des
formations et des sessions de renforcement de capacités. Tandis que les activités de communication institutionnelle se
sont axées sur I'élaboration de différents supports de visibilité, le renforcement des interventions directes, la capitalisation
des supports électroniques et les événementiels.

Au cours de I'année 2017, le BIANCO a également renforcé sa collaboration avec les sociétés civiles et les
organisations confessionnelles en tant qu'organes relais dans la Lutte Contre la Corruption.

Dans le domaine de la Gestion des Ressources Humaines, le renforcement des capacités du personnel a été priorisé
cette année, par la mise en ceuvre des activités de formation au niveau central concernant plus de 200 membres, sans
compter les formations initiées au sein de chacune des six Branches Territoriales.

Plusieurs thémes axés autour de la Communication, de la Gestion des Ressources Humaines et de la Gestion des Finances
Publiques ont été abordés. A part les formations locales, 13 personnes ont également suivi des formations a I'extérieur
axées sur la gestion de projet, la lutte contre la corruption, le blanchiment d’argent et le terrorisme.

Concernant les Ressources Financiéres et les Acquisitions de Matériels,

» Autitre du Budget Général de I'Etat et inscrit dans la Loi de Finances 2017, le BIANCO s’est vu alloué d’un
crédit total de 4 784 000 000 Ariary soit une augmentation moyenne de 20% par rapport aux crédits alloués de
4 000 000 000 Ariary au titre de I'année budgétaire 2016. Ces crédits sont destinés pour subvenir aux activités
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opérationnelles du BIANCO (Investigation — Education et Prévention) et surtout au fonctionnement du BIANCO (Indemnités,
JIRAMA, Téléphone et autres charges courantes).

Par ailleurs, en ajoutant au crédit alloué en 2017, les crédits disponibles a la fin de I'exercice budgétaire 2016, d’'un montant
de 954 538 000 Ariary, le total des crédits disponibles pour I'exercice budgétaire 2017 s’éléve a 5 738 538 000 Ariary.

La consommation totale, sur ces crédits disponibles, au cours de 'exercice 2017 se chiffre & 4 289 218 000Ariary, soit
74,74%.

» Autitre des appuis émanant des Partenaires Techniques et Financiers (PTFs), le montant total des subventions
regues en 2017, aprés déduction des reversements effectués aupres du Partenaire Financier (a la cléture de ou des
activités), s'éleve a 393 240 184,72 Ariary. Ces subventions ont été destinées pour appuyer les activités opérationnelles
du BIANCO, aussi bien en matériel (Achat d'Ordinateurs...) qu'en dépenses relatives a ces activités (Carburant, Per-Diem,
etc...).

» Autitre des acquisitions de Matériels (Achats et/ou Dons) en 2017, tout financement confondu (Budget général
et PTFs), le BIANCO a acquis : 6 Véhicules 4x4, 6 Ordinateurs Portables, 8 Ordinateurs de bureau (DESKTOP),
6 Imprimantes, 7 Onduleurs et 7 Photocopieuses. Le montant total enregistré, pour ces acquisitions, est de 547 886 872
Ariary, montant qui ne tient pas compte de la valeur nulle (0) de certains dons.

Dans le domaine de la Prévention, la priorité de I'année a été accordée a la transparence et a la sincérité des modes de
recrutement dans la Fonction Publique, a travers I'assistance effective a l'organisation de 16 concours ou examens depuis
la phase de préparation jusqu’a la proclamation officielle des résultats. Un appui ponctuel a été apporté a 06 autres
concours.

Afin d’étre plus performant dans ce domaine, le BIANCO a réactualisé son manuel d’opération en matiere d’assistance
aux concours. Un appui technique a été apporté pour I'amélioration du logiciel de gestion des concours, en collaboration
avec le Ministére de la Fonction Publique et le PNUD, ainsi que des observations sur le projet de refonte des textes et des
procédures de gestion des concours administratifs.

En matiére de réduction des opportunités de corruption par des dispositifs préventifs, dans le cadre de la mise en
ceuvre de la politique sectorielle anti-corruption, le BIANCO a mobilisé les services publics a mettre en place des dispositifs
anti-corruption, notamment la création des Cellules Anti-Corruption (CAC) et I'élaboration des plans d’actions y afférents.
Dans ce sens, 183 CAC ont été mises en place dont 163 au niveau des Services Techniques Déconcentrés (STD) et
20 au niveau des Collectivités Territoriales Décentralisées (CTD).

Concernant le volet Application de la loi, le BIANCO a collecté 10.234 déclarations de patrimoine pour I'année 2017.
Cette performance a largement dépassé I'objectif de collecte de 7 900 déclarations de patrimoine fixé dans le Plan de
Travail Annuel 2017.

La forte augmentation du nombre des déclarations de patrimoine enregistrées en 2017 est le résultat des efforts de
mobilisation fournis par le BIANCO a I'endroit des personnes assujetties de toute catégorie. Aupres de la Haute Cour
Constitutionnelle, 30 Ministres sur 32, 61 Sénateurs sur 63 et 147 Députés sur 151 ont accompli leur obligation de
déclaration de patrimoine.

Par rapport a la mise en ceuvre de la répression des infractions de corruption et assimilées, au titre de 'année 2017,
le BIANCO a enregistré 3.390 doléances dont 959 investigables soit 28,3% du total regu et 2.431 doléances non
investigables. 175 dossiers ont été transmis aux juridictions et ont abouti & I'arrestation de 215 personnes soupgonnées,
dont 51 ont été placées sous mandat de dépét et 164 mises en liberté provisoire.
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1.2. Evénements marquants

Dans le cadre de la coopération allemande, un expert international a été intégré au sein du BIANCO pour une période de
deux ans. Il est mandaté par le Projet de Développement Communal Inclusif et Décentralisation (ProDéCID) de la
Coopération Deutsche Geselishaft Furs International Zusammenarbeit (GIZ) pour épauler le BIANCO dans la mise en
ceuvre de la Stratégie Nationale de Lutte Contre la Corruption (SNLCC) a Madagascar.

Présentation officielle de I'expert intégré, Florian SCHATZ,
aux partenaires techniques et financiers du BIANCO

I ..«ulllH“””””

L'année 2017 a également été celle de la premiere expérience dans I'application de la nouvelle loi sur la Lutte Contre la
Corruption, notamment en matiére d’investigation, permettant ainsi au BIANCO de réaliser sans trop de difficulté le
traitement de grands dossiers classés dossiers sensibles pouvant impacter sur la vie de la nation. Ainsi, des cas de
détournement de deniers publics, de trafic illicite de ressources naturelles ainsi que I'exploitation illicite de nos richesses
miniéres ont été révélés grace a la pertinence des actions d'investigation. Cet exploit du BIANCO a amplifié le soutien du
public et de la communauté internationale envers la lutte contre la corruption dans la Grande Tle.

Toutefois, face au manque de moyens financiers auquel est confronté le BIANCO dans la réalisation de ses activités, une
table ronde avec les partenaires techniques et financiers a été organisée le 6 juillet & Antananarivo, en vue d’exprimer les
besoins financiers pour I'atteinte des objectifs fixés par la SNLCC, et ce, conformément a I'esprit de la nouvelle stratégie
d’'une consolidation des partenariats avec les bailleurs bilatéraux et multilatéraux.

Dans le cadre de la coopération internationale, les pays amis ont également manifesté leur volonté de soutenir le programme
de lutte anti-corruption & Madagascar.

Le BIANCO a initié une table ronde avec les PTF

afin de solliciter leur collaboration
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Des visites de courtoisie auprés du Directeur Général du BIANCO, ont été effectuées notamment par les Ambassadeurs

de I'Union Européenne et des Etats-Unis & Madagascar, '’Ambassadrice de la Norvége en charge de 'Océan Indien, le
Premier Conseiller de 'Ambassadeur du Japon.

—

SEM Robert T. YAMATE, Ambassadeur des Etats-Unis a Madagascar (a g)
en conversation avec M.le DG du BIANCO, Jean Louis ANDRIAMIFIDY

]
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L’Ambassadeur de I’Union Européenne, Antonio SANCHEZ-BENEDITO (a g),
regu par le Directeur Général du BIANCO, a Ambohibao
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La Chine, la France, le Programme des Nations Unies pour le Développement, la Banque Africaine pour le Développement
a travers le Programme d’Appui a la Gouvernance Institutionnelle ainsi que 'TUNESCO ont également apporté leur
contribution & la réalisation des activités d’éducation, de prévention, d'investigation et de communication.

e
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i !
i !
i

;;;;;

Le PNUD a remis ce véhicule neuf au BIANCO pour le renforcement des actions sur terrain

Enfin, 'année 2017 a été une année de nouvelle orientation en matiére de communication, d’éducation, de prévention et
d'investigation. Elle a été matérialisée par une série de formation sur 'lEC/CCC, la technique de production de support
papier et vidéo, la communication pour le développement et la loi anti-corruption & Madagascar. L'objectif étant d’obtenir
un meilleur rendement pour chaque spécialisation suscitée.
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1.3. Recommandations

L'année 2017 a été une année mouvementée et particulierement riche en rebondissement pour la lutte contre la corruption
a Madagascar. Des acquis majeurs ont cependant été constatés dans la mise en ceuvre de la Stratégie Nationale de Lutte
Contre la Corruption qui a entamé sa troisiéme année.

Face aux défis annoncés par cette Stratégie décennale, notre pays doit faire un bond en avant pour rattraper le retard
consécutif aux différents aléas liés aux difficultés inhérentes a la mise en application des essais de réformes qui constituent
la premiére phase de ladite stratégie.

En un mot, 'année 2018 sera une année essentiellement dominée par le poids des échéances électorales majeures non
seulement pour I'histoire et I'avenir de la nation Malgache mais également pour la stabilité de la bonne gouvernance et de
I'Etat de droit.

En ce qui concerne la préparation des prochaines élections, toutes les parties prenantes se sont attelées au processus
d’amélioration du cadre juridique des élections, pour se conformer aux normes internationales, et pour assurer la tenue
d’élections crédibles et fiables, menées dans un contexte apaisé. Les acteurs de lutte contre la corruption ont été sollicités
dans le processus de réforme du cadre juridique électoral, comme ils ont été également impliqués dans la réalisation
d’activités en faveur de I'éthique des candidats et de leurs partis, de la responsabilisation des électeurs et des organisations
de la société civile concernées par les élections.

Le probléme latent du financement des partis politiques et des campagnes électorales, qui doivent faire I'objet d'une stricte
réglementation a également été scruté et des propositions d’améliorations afférentes ont été formulées.

Face a cela, le BIANCO recommande:

- a toutes les autorités étatiques responsables des prochaines élections, la prise en compte des principes et valeurs qui
sous-tendent la lutte contre la corruption, I'état de droit et la bonne gouvernance, ainsi que l'insertion de dispositifs de
prévention des fraudes et corruption dans les cadres juridiques électoraux et des partis politiques ;

- la répression effective et exemplaire des actions de fraude et de corruptions électorales ;

- aux organisations de la société civile et aux médias, le renforcement de leur implication dans tout le processus électoral,
et leur contribution, a travers leur role de veille et d'interpellation, a prévenir les abus et a les dénoncer.

En ce qui concerne la mise en ceuvre de la Stratégie Nationale de Lutte Contre la Corruption, le BIANCO tient a alerter sur
les situations suivantes :

- la grande corruption et les élections sont des faits intimement liés en ce que dans les pays politiquement et économiquement
vulnérables comme Madagascar, la corruption est généralement utilisée pour alimenter le financement des campagnes
¢électorales;

De ce fait, le BIANCO recommande avec vigueur :

- aux responsables étatiques, la mise en place effective de toutes les dispositions garantissant la transparence et le
plafonnement des financements des partis politiques et des campagnes électorales ;

- En ce qui concerne en particulier la transparence, le BIANCO préconise qu’elle englobe aussi bien l'origine des
financements que leur utilisation;

- aux responsables étatiques, la mise en place dans les meilleurs délais d'une Agence de recouvrement des avoirs

frauduleux, pour d’une part, permettre la confiscation et la gestion des avoirs illicites issus de la grande corruption, et
d’autre part, pour assurer le financement du programme national anti-corruption;
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- a I'Etat, la facilitation et I'accélération de la mise en place effective des Pdles Anti-Corruption dans les six provinces de
Madagascar pour permettre au systéme judiciaire Malagasy de se doter d'instrument juridique capable de poursuivre et
de juger en toute indépendance les faits de grande corruption potentiellement détectés;

-a 'Etat, la mise en place effective de la Haute Cour de Justice pour compléter notre arsenal judiciaire en matiére de lutte
contre la grande criminalité politique et combattre efficacement I'impunité;

- aux autorités étatiques, I'adoption des textes d’application de la Loi n°2016-020 du 22 ao(t 2016 sur I'approche sectorielle
de la lutte contre la corruption afin :

= de concrétiser 'idée de coordination, de complémentarité et de synergie indispensable au succés de la lutte,

= de responsabiliser tous les acteurs au sein des secteurs publics,

= de mettre en oeuvre des dispositifs anti-corruption adaptés a chaque secteur,

= et de pérenniser les dispositifs sectoriels de lutte contre la corruption a travers 'octroi de financement adéquat,

- aux autorités étatiques sectorielles, de veiller au strict respect par leurs assujettis respectifs de I'obligation de déclaration
de patrimoine ;

- a 'Etat, l'adoption d’un décret assurant une meilleure protection aux acteurs, aux témoins et aux dénonciateurs afin
d’inciter davantage I'engagement des citoyens dans la lutte contre la corruption ;

- au Parlement et aux Parlementaires, de s'impliquer dans la lutte contre la corruption a travers 'adoption de lois et textes
utiles a la réussite du programme, mais aussi, dans la réalisation d’activités d’éducation de la population, pour une
participation plus efficace de celle-ci a la lutte contre la corruption ;

- au Secteur Privé, d'adopter une politique clairement formulée et visible bannissant la corruption, d’encourager le respect
des mesures de conformité concernant la corruption, de mettre en place des procédures disciplinaires pour répondre a
leur violation, et de créer des coalitions spécifiques pour défendre I'éthique dans les interactions publics-privés ;

- aux Partenaires Techniques et Financiers, de soutenir les efforts du BIANCO pour 'amélioration de sa performance,
notamment dans le cadre du renforcement de capacité de son personnel, dans I'appui au financement des activités, tout
comme leur contribution pour les réflexions stratégiques menées par le BIANCO, et ses partenaires, sur la mise en ceuvre
de la Stratégie Nationale .

Le défi est grand pour tous les acteurs de la Lutte Contre la Corruption. Il est surtout demandé a 'Etat de montrer son
leadership et sa ténacité dans ce programme, pour que les mesures adoptées soient appliquées et menées a leur terme,
et pour qu’elles produisent leurs effets. La population est attentive aux engagements de chacun des acteurs : ainsi, la
moindre inaction, le moindre immobilisme est mis au crédit de I'absence de volonté de I'Etat. La stabilité politique et le
développement économique et social du pays, sont a ce prix.
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2

PRINCIPALES REALISATIONS

2.1- RESSOURCES HUMAINES, MATERIELLES ET FINANCIERES

2.1.1.- Ressources Humaines

2.1.1.1- Evolution de I'effectif du personnel
Les mouvements du personnel au cours de I'année 2017 se présentent comme suit :

Situation au Mouvement du personnel en 2017 Situation au
01 Janvier 2017 31 décembre 2017
Entrées Sorties
168 8 5 171

Tableau 1 : Evolution de I'effectif du personnel

L'effectif du personnel a accusé une Iégére augmentation au cours de 'année 2017. Il a été enregistré 8 arrivées, sur une
procédure de renflouement d'effectif initiée courant 2016, contre 5 départs, dont 2 pour admission a la retraite et
3 démissions. Ci aprés les détails de ces mouvements:

DEPART :

- Admission a la retraite : 2 (deux)
= Un Chef de division éducation de la Direction de la programmation, contréle et suivi évaluation
= Un conseiller juridique

- Démissions : 3 pour convenance personnelle
= Un chef de division éducation-prévention de branche territoriale
= Un conseiller principal en prévention
= Un assistant investigateur

ARRIVEE :

- 1 Directeur de communication
- 4 conseillers en éducation

- 3 assistants Investigateurs

PROMOTION ET AFFECTATION
- 5 personnes ont bénéficié de promotion interne
- 7 personnes ont fait I'objet d’affectation
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2.1.1.2- Formations et renforcement de capacité

m Formations locales :
205 personnes ont bénéficié de formations locales au cours de I'année 2017 :
= 25 personnes sur “ 'information, éducation, communication pour le changement de comportement *
= 25 personnes sur “ les techniques de montage et de production des supports communication ”.
= 30 personnes sur “ la Technique d’enquéte sur la cybercriminalité et l'utilisation des NTIC ”
= 45 personnes ont regu le recyclage sur “ la Stratégie Nationale de Lutte Contre la Corruption
et les nouvelles lois
= 25 personnes sur “ les procédures de la gestion administrative de carriére du personnel
= 25 personnes sur “ le processus budgétaire et les principes et régles de la comptabilité publique
= 30 personnes sur “ la gestion de conflit *

Anoter que les formations locales initiées et gérées directement par les branches territoriales suivant leurs besoins (langues,
échanges d’expériences entre branches, ...), ne sont pas mentionnées dans le présent rapport.

m Formations internationales:
13 personnes ont suivi des formations a I'extérieur :
- En france:
= Une personne sur le “ management leadership et conduite du changement dans I'administration *
= Une personne sur “ la gestion axée sur le résultat “
= Une personne sur “ le suivi et 'évaluation des programmes et projets (gestion axée sur les résultats) “
= Deux personnes sur la « Lutte contre la corruption » a 'TENA-CISAP
= Une personne sur « la lutte contre le blanchiment d'argent et le financement du terrorisme »

- En Chine:
= Deux personnes ont participé au séminaire intitulé « le "Think-tanks", & Zhejiang
= Deux personnes ont participé au séminaire sur “ la modernisation de systéme de gouvernance sociale *,
a Beijing

- En Afrique:
= Une personne sur “ les enquétes financieres et recouvrement des avoirs » en Zambie
= Deux personnes sur "human leadership for african executive " & Gaborone, Botswana

Ces formations ont été réalisées, grace a I'appui des partenaires techniques et financiers.

2.1.1.3.Conférences internationales et missions a I'étranger

Au cours de I'année 2017, le BIANCO a participé a 4 conférences internationales liées a la lutte contre la corruption :

= 8éme Session du groupe d'examen de l'application de la convention des Nations Unies sur la lutte contre la
corruption

= Symposium sur la lutte contre la corruption et Forum mondial sur la Justice aux Pays-Bas

= Conférence des Etats Parties a la Convention des Nations Unies contre la corruption a Vienne, Autriche

= Conférence consultative de I'Union Africaine sur la lutte contre la corruption a Arusha , Tanzania

2.1.1.4.Accueil des stagiaires

Courant 2017 le BIANCO a accueilli des étudiants stagiaires issus des universités publiques et privées de Madagascar,
dont des éléves magistrats de I'Ecole Nationale de la Magistrature et des greffes.
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2.1.2.- Ressources matérielles et financieres

2.1.2.1- Les crédits et subventions pour 2017:
a) Les Crédits du Budget Général inscrits dans la Loi de finances 2017 :
L'année budgétaire 2017 a été en grande partie financée par I'Etat Malagasy. Les crédits alloués pour le BIANCO au titre
de l'année 2017 ont été reconfirmés dans la Loi de finances rectificative pour un montant total de Quatre Milliards Sept
Cent Quatre Vingt Quatre Million d’Ariary (4 784 000 000,00Ar.).

La répartition des crédits et leur évolution par rapport a se présentent comme suit :

EVOLUTION CREDIT BIANCO (2016 et 2017), 2016 2017
(En Milliers d'Ariary)

LF12016 LFR 2017
(Credit Alloué (Credit Alloué
pour 2016) pour 2017)

INTERET DE LA DETTE
SOLDE
HORS SOLDE

Indemnités 3040 000 =y~

Biens et Services

FONCTIONNEMENT  |Transferts (pour les Indemnités) 09 3 040 000
Transferts 960 000 | ¥ 1344 000
TOTAL fonctionnement é
Financement Interne 400 000

INVESTISSEMENT Financement Externe
TOTAL investissement

4000000 1 _20% 1 4784000 |~

Tableaw 2 ;: Repartition des crédits du BIANCO

Le total des crédits alloués au BIANCO au titre du Budget Général de I'Etat 2017 a enregistré une augmentation
moyenne de 20% par rapport aux crédits alloués au titre de 'année budgétaire 2016.

Pour 'année budgétaire 2017, les crédits alloués au BIANCO comprennent:

m Une rubrique Fonctionnement : «Indemnités (ou Transferts pour les Indemnités)» pour un montant total
de Trois Milliards Quarante Million d’Ariary (3 040 000 000Ar.). L'enveloppe budgétaire allouée en 2016 a été reconduite
en 2017 et n'a pas enregistré d’augmentation.

m Une rubrique Fonctionnement : Transferts pour un montant total de Un Milliard Trois Cent Quarante Quatre
Millions d’Ariary (1 344 000 000Ar.) pour 2017 soit une augmentation de 40% par rapport a I'enveloppe budgétaire de
Neuf Cent Soixante Million d’Ariary (960 000 000Ar.) allouée en 2016.

Il est a noter que c’est dans cette rubrique “Fonctionnement “ que toutes les activités opérationnelles du BIANCO
(Investigations, Education-Prévention, etc...) sont prises en charge.

m Une rubrique Investissement : Financement interne pour un montant total de Quatre Cent Millions d’Ariary
(400 000 000Ar.) pour 2017. Aucune allocation n’a été accordée en 2016.

Transferts:
Eonctionnement
960 000 ; 24%

e
3040 000 ; 76%
Répartition des Crédits alloués au titre de I'année budgétaire 2016 (en milliers d'Ariar
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Investissement
Transferts 400000 ,8%

fonctionnement :
1344000 ,28%

Indemnités :
3040000 ,64%

Graphique 2
Répartition des Crédits allouées au titre de I'année budgétaire 2017 (en milliers d'Ariary)

b) Les subventions émanant des partenaires techniques et financiers
En 2017, 04 partenaires ont appuyé le BIANCO a savoir :

m Le Projet GIZ/PAGE a travers :
v la Convention de partenariat entre le Bureau Indépendant Anti-Corruption (BIANCO) et le Programme
d’Appui a la Gestion de I'Environnement (PAGE) du 27 Juillet 2016
v etla Convention pour les subventions focales N° COSOFT 83235623 du 27 Juillet 2016 entre la
Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, Eschborn et Le Bureau
Indépendant Anti-Corruption (BIANCO). Cette convention a été prolongée jusqu’au 30 Juin 2017 et
a fait 'objet de 'Avenant N° 03 du 11 Mai 2017

m La Banque Africaine pour le Développement par le biais du Projet d’Appui a la Gouvernance
Institutionnelle (PAGI)

m Le Service de Coopération et d’Action Culturelle de I'Ambassade de France (SCAC) a travers :

v LaConvention N° 2016 9781 du 17 Novembre 2016, concernant le renforcement de capacité des
employés du BIANCO et I'acquisition de matériels informatiques, pour la période 2016-2017.

Les activités de renforcement de capacité ont été réalisées en 2016, 'acquisition de matériels
s'est effectué pendant I'exercice 2017.

v LaConvention N° 2017 0575 du 20 Octobre, concernant I'appui pour la sécurisation des concours
administratifs de 'Ecole Nationale de la Magistrature et des Greffes, I'Ecole Nationale d’Administration
Pénitentiaire et 'Ecole Nationale d’Administration de Madagascar. Les fonds y afférents ont été versés
au compte de dépot du BIANCO ouvert au Trésor Public, pour financer les activités correspondantes
programmées en 2018.

m Enfin, Le Projet GIZPRODECID a travers :

v La Convention de subvention locale entre le Bureau Indépendant Anti-Corruption (BIANCO) via la
Branche Territoriale d’Antsiranana et le Projet de Développement Communal Inclusif et
Décentralisé (PRODECID) GIZ en date du 23 Juin 2017

v La Convention de Subvention locale entre le Bureau Indépendant Anti-Corruption (BIANCO)
via la Branche Territoriale d’Antananarivo et le Projet de Développement Communal Inclusif et
Décentralisé (PRODECID) GIZ en date du 19 Juin 2017
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Le tableau ci-apres récapitule les subventions regues en 2017:

Subventions accordées (versées)en 2017
(En millier d'Ariary)
Partenaires Financiers Projet Projet Allme de g
PAGEIGIZ PAGI/BAD ERANCE PRODECID/GIZ

Rebiguat sur subvendon de Fannds 2014 1062 360,00
Refiquat sur subvension de Fannée 2015 764071072
Reliquat sur subvension de Fannée 2016 29325 310,00 26 920 630,00
Monsant des Subvenfions versézs en 2017 {y compris remboursement) 61674 390,001 59921450001 150782 000,00 55913 334,00

TOTAL des Subventions par PTF en 2017] 90999 700,00 59921 450,00| 186 405700,72| 55913 334,00

TOTAL des Subventions Regues en 2017 393240 184,72

Tableau 3 : Subventions regues en 2017

2.1.2.2- L'utilisation des crédits et subventions regus en 2017
a) L'utilisation des crédits du Budget Général
Les crédits disponibles en 2017 regroupent & la fois les crédits versés en 2017 et ceux disponibles a la fin de 'année 2016.

Le tableau suivant présente I'utilisation de ces crédits.

CREDITS Emplois
BIANCO: CREDITS ET EMPLOIS 2017
(y compris les Crédits disponibles Fin 2016) 2016 2017 Total des Total des Crédits
En Milliers d"Ariary| Credits % = Disponiblos
Crédits LFR 2017 Disponibles 2017 (Fin 2017)
disponibles | (Crédit Alloué 2017}
(Fin 2016) pour 2017)

INTERET DE LA DETTE
SOLDE
HORS SOLDE

Indemnits 618 935 618935 | 93.98% 581 645 37 290

Biens et Services 48 511 48511 | 70.67% 34 280 14 231
FONCTIONNEMENT |[Transierts (pour les Indemnités) 3040 000 3040000 | 70,36% 2138820 901180

Transfens 171 200 1344 000 1515200 | 75.68% 1146 655 368 545

TOTAL f

Financement Inteme

115892

400 000

515892

75,17%

387818

128 074

INVESTISSEMENT

Financement Exteme
TOTAL investissement
TOTAL BUDGET GENERAL 954 538 4784 000 5738538 | 74.74% 4289218 1449 320

Tableau 4 : Utilisation des crédits disponibles en 2017

En moyenne le taux de consommation des crédits en 2017 est de 74,74% soit :
m Sur un total de crédit disponible de 5 738 538 000 d’Ariary
m Le total des emplois est de 4 289 218 000 d’Ariary

3500000 7 M Total des Crédits Disponibles ™ Total des Emplois

2017 2017

3000000

2500000

2000000 <

1500000

1000000 +

500000

0 -
Financement
Externe

Financement
Interne

Indemnités Biens et Services  Transferts (pour Transferts

les Indemnités)

Graphique 3: Taux de consommation des crédits en 2017
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RESSOURCES MATERIELLES ET FINANCIERES

b)- L'utilisation des subventions émanant des partenaires techniques et
financiers
D’une maniére générale, les activités prévues pour 2017 sur les subventions émanant des PTFs ont été réalisées.
Cependant, le Bureau dispose en fin d’année de fonds disponibles concernant des activités qui seront :
m Pourle SCAC, a réaliser en 2018 sur des fonds déja alloués en 2017
m Pour le PAGE/PRODECID, déclenchées en 2017 et a poursuivre en 2018

Subventions accordées (versées)en 2017
(En millier d'Ariary)

_ - SCAC/ A
Partenaires Financiers Frojet Prajet Ambassade de SOt
PAGE/GIZ PAGIBAD ERANCE PRODECID/GIZ

TOTAL des Subventions par PTF en 2017] 90999 700,00] 59 921 450,00] 186 405700,72] 55913 334,00
TOTAL des Subventions Recues en 2017 393 240 184,72

Emplois (Utilisations)
Acguston de Manels Informatouss (SCAC: 6 Ordinateurs Portables - 3
Imprimantes - 7 Photocopieuses )

53 334 000,00

Formasons du Persomnel du BIANCO ( SCAC: Cyber Criminalité pour les

I

22 682 520,00

rs - Fi Publi pour FAdmini: 7 et Fii )

Luze contre la comuption et renforcement de la gouvemance des secisurs
concemés par les explonations et les rafcs iicass de ressources nawrelles
(GIZ/PAGE: auprés de 3 Régions DIANA - BOENY et ATSIMO
ANDREFANA)}

90 999 700,00

Invessgatons sur les Faudes et les rafics licies en matére de ressources
nawrslies (BAD/PAGI: aw niveaw des 6 Branches Territoriales du 59 921 450,00
BIANCO )

Accompagnemsnt pour la mese en place des Dispositis de standard des
services aupres des Communes (GIZ/PRODECID: (10} de chague dans 17 630 580,00
la Région de DIANA, BOENY et ANALAMANGA)

TOTAL des Utilisations des Subventions par PTF en 2017] 90999 700,00 59 921 450,00| 76 016 520,00 17 630 580,00

n s'agit des|
Subventions

disponibles
PO pour le Les Subventions
suivi des Concours

Observations, concernent Ia

Administrati on
dministratifs  en| ., ode 2017 - 2018
2018 auprés de

FENAM - I'ENMG et
FENAP

Tableau 7 : Subventions émanant des partenaires techniques et financiers

2.1.2.3- L’ acquisition de matériels en 2017

Matériels Acquis ou Dons en 2017
(sur PIP/Budget Général et sur Appuis des PTFs)
. PNUD ou
RS Budget Général Union Ambassade | Ambassade de
Partenaires Financiers . |Pu en Monnaie| . 4 ) IDIRC/PNUD ou )
Qté Etrangdre PU (Ariary) | deI'Etat (PIP) | Européenne IDIRC/UNESCO de Chine | France/SCAC
Désignation Montant en Ariary
Matériel Automobilie (UE) 1 Véhicule 4x4 NISSAN HardBody Double Cabine 1 PM PM
Il\vlllla;:::I Automobile (PNUD) 1 Véhicule 4x4 Toyota Land Cruiser Station 1 35330,08Us s | 12015287200 120152 872,00
Matériel Auto.moblle (Budget GénérallPIP) 4 Véhicules 4x4 FIAT FullBack 4 93 600 000,00 374400 000,00
Double Cabine
Sous-Total 1 : Matériel Automobile | 6 374 400 000,00 PM 120 152 872,00
Matériels Informatiques (SCAC) 6 Ordii Portabl 6 3768 000,00 22 608 000,00
Matériel Informatique (Chine) 5 Ordi DESKTOP 5 PM PM
Matériel Informatique (IDIRC/PNUD) 2 Ordinateurs DESKTOP HP (Unité
i 2 PM PM
centrale + Ecran Moniteur)
Matériel Informatique (IDIRC/UNESCO) 1 Ordinateur DESKTOP HP (Unité
p 1 PM PM
centrale + Ecran Moniteur)
Sous-Total 2: Ordinateurs | 14 3768 000,00 PM PM 22 608 000,00
Matériels Informatiques (SCAC) 3 Imprit 3 1998 000,00 5994 000,00
Matériel Informatique (IDIRC/PNUD) 2 Imprimantes HP Laserjet Pro MFP M426 | 2 PM PM
Matériel Informatique (IDIRC/UNESCO) 1 Imprimante Canon I-SENSYS 1 oM M
|MF628Cw
Sous-Total 3 : Imprimantes| 6 1998 000,00 PM 5994 000,00
Matériel Informatique (IDIRC/PNUD) 2 Onduleurs APC BackUPS 500VA 2 PM PM
Matériel Informatique (IDIRC/UNESCO) 1 Onduleur PROLOINK SuperFast
1 PM PM
500VA
Sous-Total 4 : Onduleurs| 3 PM PM
Matériels Informatiques (SCAC) 7 Photocopieuses 7 3533 142,86 24 732 000,00
Sous-Total 5: Photocopieuses| 7 3533 142,86 24732 000,00
TOTAL des Acquisitions et Dons en 2011[ 36 374 400 000,00{ 0,00f 120 152 872,00} 0,00] 53334 000,00
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VOLET EDUCATION

2.2- ACTIVITES OPERATIONNELLES
2.2.1- Volet éducation

Au cours de I'année 2017, les activités d’éducation sont les suivantes :

- L'éducation, sensibilisation et/ou mobilisation du grand public en matiére de lutte contre la corruption

- La redynamisation de la lutte contre la corruption sur les axes routiers

- L'organisation et la réalisation des activités relatives a la JILCC

- La mobilisation des agents des secteurs publics ala LCC

- La mobilisation des futurs agents de I'Etat a la LCC

- La mobilisation du secteur privé, des relais et des entités de développement

-L'imprégnation des jeunes et des étudiants a I'environnement de la lutte contre la corruption :

- La promotion de la culture d’honnéteté et d'intégrité des jeunes et des étudiants a travers les réseaux « RHI »
(Réseau d’Honnéteté et d’Intégrité)

- La mobilisation des enfants et des adolescents au processus de changement de comportement contre la
corruption

a)-Réduire les risques de corruption aupreés des forces de sécurité

Des séances de mobilisation des membres des cellules anti-corruption, des Comités Mixtes de Sécurité Routiere et d’autres
parties prenantes ont été réalisées afin de redynamiser la lutte anti-corruption sur les axes routiers dans les circonscriptions
de trois Branches Territoriales, comme le montre le tableau qui suit :

Antananarivo Fianarantsoa Antsiranana
Nombre de séances tenues 2 8 2
Nombre de personnes touchées 4 52 98
Nombre de supports distribués 8 52 98
Nombre de regroupements des 1
acteurs

Tableau 9 : Nombre de personnes sensibilisées sur la lutte contre la corruption sur les axes routiers

b)- Rendre effectifs les codes de conduite et de déontologie

Généralement, les séances d’animation du code de conduite des secteurs et du décret 2003-1158 portant code de conduite
des agents de I'état et de déontologie de I'administration sont réalisées avec les cellules anti-corruption des secteurs

concernes.
Antananarivo | Fianarantsoa Toliara Antsiranana
Nombre de séances tenues 1 14 17 14
Nombre de personnes touchées 21 293 649 322
Nombre de supports distribués 42 52 97 331
Nombre d'Entités 1 42 39 12

Tableau 10 : Nombre des agents publics mobilisés sur leurs codes de conduites

c)- Sensibiliser les agents publics en matiére de LCC
Afin de restaurer la confiance de la population envers I'Administration, des séances de sensibilisation des agents publics

et des éleves des écoles de I'administration sur I'environnement de lutte contre la corruption ont été tenues dans différents
secteurs.
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VOLET EDUCATION

Antananarivo | Fianarantsoa | Toamasina | Mahajanga | Toliara | Antsiranana .m

Nomb.re’de séances 3 58 16 85 62 29

organisees

Nombre de personnes 160 1368 500 1843 1662 640
directement touchées

Nombre de supports 27 72 2 266 451 22

distribués

Nombre de secteurs 51 16 85 204 1507
impliques

Tableau 11 : Nombre des agents publics mobilisés sur la lutte contre la corruption

Antananarivo Fianarantsoa Toamasina Toliara
Eléves de I'Institut
Eléves Inspecteurs stagiaires Supérieur de Formation
de Police 64 de 15 | des Paramédicaux
Eleves Agents de Eléves 'ESGN Eléves Maitres du
police 650 | maitres et CRINFP Ambovombe,
Eléves agents et Conseiller Eléves Conseillers 146
controleurs des Pédagogique stagisires Pédagogiques du
Douanes 220 |du CRINFP 161 gde 110 CRINFP de Toliara
Eléves hauts 'ENAP
emplois de I'Etat a
'ENAM 153

Tableau 12: Nombre des éléves des écoles de I'administration de I’Etat

Au cours de ces séances de sensibilisation, ou bien lors des réunions périodiques avec les agents publics des STD ou
CTD, des mobilisations sur la déclaration de patrimoine surtout a I'endroit des personnes assujetties ont été effectuées.

d)- Atténuer la vulnérabilité des acteurs face aux tentations de la corruption

Pour l'effectivité des dispositifs anti-corruption mis en place au niveau des services publics, les bénéficiaires et usagers
ont bénéficié de séances de sensibilisation et de mobilisation pour la promotion de la participation citoyenne dans
I'amélioration de ces services.

Ainsi, au sein de la Commune rurale d’Antanamitarana de la Région DIANA, un comité des usagers actifs a été créé et
dix personnes ont été mobilisées.

A

La commune rurale Antanamitarana, sous administration d’une femme maire, est classée
meilleure commune dans la mise en application des standards de service
T ———— S L T
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e)- Produire des connaissances informées et crédibles sur la corruption, de maniére a
réduire les risques de corruption

Un groupe de réflexion dénommé “ 'ami du LAKROA/ Académie populaire “ est actuellement partenaire de la Branche
Territoriale de Fianarantsoa, et a la suite des dialogues avec ses dirigeants, les réflexions menées avec ce groupe sont
insérées dans l'article du journal Lakroan’i Madagasikara.

Deux séances de réflexion et une conférence sur 'engagement chrétien dans I'anticorruption ( ny andraikitry ny kristiana
amin’ny ady amin’ny kolikoly) ont été tenues, avec respectivement la présence de 72 et 150 participants.

f)- Rendre la chaine de recettes et de dépenses transparente et crédible de maniére a
rationaliser la gestion des biens publics

Trois séances ayant ciblé environ 300 Responsables ont été réalisées lors des réunions de CRGP Haute Matsiatra et
Ambositra, et ce, afin de les mobiliser & promouvoir la transparence sur la gestion financiére de I'’Administration publique.
Par ailleurs, la collaboration avec les Anciens étudiants de 'TENAM a permis de réaliser une conférence en la matiére au
cours d’une réunion mensuelle des STD et CTD dirigée par M. le Préfet de Fianarantsoa (environ 125 participants), et ce
dans le cadre de la célébration de la Journée Internationale de Lutte Contre la Corruption.

g)- Réduire toutes formes de trafics illicites des ressources naturelles

Dans le cadre des activités de la Branche Territoriale d’Antsiranana, le BIANCO a produit des supports spécifiques relatifs
a la lutte contre les trafics illicites de ces ressources. Par ailleurs, les OSC contribuent a la gestion et a la protection des
ressources naturelles tout en assurant le role de veille et interpellation.

Un plaidoyer a été réalisé en vue d’'un partenariat avec le Conservation Internationale, pour la mobilisation des parties
prenantes dans la forét protégée du Corridor Fandriana-Vondrozo.

h)-.Réduire les risques de corruption dans la gestion et le transfert des compétences
et ressources des CTD

Pour renforcer la lutte contre la corruption au niveau des collectivités, des séances d’appropriation du code de conduite du
personnel des Communes ont été organisées et une collaboration avec les ONG/Associations ceuvrant dans le
développement local en tant qu’organe relais est développée particulierement a Antsiranana (02 activités de plaidoyers et
d'interpellation — 80 supports distribués).

Antsiranana Fianarantsoa
Nombre’ de .Communes 1" 07
impliquées :
Nombre de Participants 430 164
Nombre de Séances tenues 11 17

Tableau 13 : Nombre des Communes appuyés sur la gestion et le transfert des compétences et ressources

i)- Promouvoir la transparence dans la gestion fonciére et domaniale

Concernant cette activité, le Bureau a renforcé I'éducation citoyenne et I'implication des OSCS dans le contréle de budget
au niveau des treize Communes de la Région DIANA suivantes :
- Commune urbaine Ambanja, Ambilobe,
- Commune rurale Anivorano Nord, Marivorahona, Antsahapano, Antsakoamanondro, Antranokarany,
Ambolobozobe, Anketrakabe, Ampondralava, Sadjaovato, Ambohimena, Ankarongana.

Dans la Région Haute Matsiatra, la mobilisation du personnel du MEPATE et l'initiation & la mise en place du programme
sectoriel de lutte contre la corruption ont été priorisées par la Direction Interrégionale. La réalisation des antennes mobiles
aAmbositra, Manakara et Farafangana ont permis de cibler 215 agents du secteur foncier et de 'aménagement du territoire
au cours des 06 séances tenues. Les missions effectuées avec la Direction Interrégionale du MEPATE & Ihosy et
Fiananarantsoa ont permis I'élaboration de plans d’actions en matiére de lutte contre la corruption pour le secteur foncier.
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il .

Formation sur la nouvelle loi anti-corruption et sensibilisation pour la mise en place de la cellule
anti-corruption a Manakara (Mission Antenne régionale Branche Territoriale Fianarantsoa)

& e |

g)- Réduire les risques de corruption dans les services sanitaires et I'accés aux médicaments

Le Ministére de la Santé Publique a pris des mesures afin de prendre des dispositions nécessaires en matiére de lutte
contre la corruption dans ce secteur. La désignation des membres de la cellule de lutte contre la corruption appelée CLAC
a tous les niveaux est parmi les instructions vulgarisées. Ainsi, des séances de formation ont été réalisées par le BIANCO
a 'endroit des membres de ces cellules.

A Fianarantsoa, les résultats sont les suivants :
- Cellules anti-corruption mises en place : 09 (DRSP Haute Matsiatra, SDSP de Fianarantsoa I, SDSP Vohibato, SDSP
Ikalamavony, BSD Ambohimahasoa, CHRD Ambohimahasoa, SDSP Ambalavao, SDSP Lalangina, SDSP Isandra
- Séances de mobilisation réalisées : 21 ; Plans d’action élaborés : 9 ; Supports distribués : 150
- Equipes médicales mobilisées : 427.

Dans le cadre de la promotion de la participation des usagers dans I'amélioration des prestations au niveau des services
de santé a Antsiranana, les résultats sont les suivants :

- Création d’une association / comité des usagers actifs : 01

- Supports distribués : 95 (deux types de supports)

- Centres hospitaliers ciblés : 03

k)-.Produire des contenus pédagogiques pour la formation civique des jeunes

En collaboration avec le Ministére de 'Education Nationale, le BIANCO a participé a différentes réunions sur I'adoption du
Plan Sectoriel de 'Education dont 'objectif est I'insertion de la dimension anti-corruption dans le cursus scolaire

I)-.Développer l'intégrité organisationnelle des établissements scolaires publics

Dans le cadre de la mobilisation des jeunes a adhérer a la lutte contre la corruption, les Réseaux d’honnéteté et d'intégrité
(RHI), sont actuellement au nombre de soixante sept (67) dans six Branches Territoriales.

BT Nombre RHI opérationnels

Tana 14
Toamasina 8

Fianarantsoa 15
Mahajanga 7

Toliara 13
Antsiranana 10
TOTAL 67

Tableau 14 : Nombre des RHI dans les six Branches Territoriales
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Les membres de ces réseaux mobilisent a leur tour leurs collégues & s’engager dans la lutte contre la corruption. Pour
I'année 2017, la journée nationale des RHI est célébrée le 21 juin.

Mise en place du RHI Ambilobe par le Directeur Territorial du BIANCO Toliara |

Concernant cette activité, les réalisations majeures sont les suivantes :
- Production de deux émissions d'éducation (sous forme de débat) "Pasy Gasy" en partenariat avec la TV Plus dont les
thémes de débats sont les suivants :

= Mahaliana ny tanora amin'ny fiainana andavanandrony ve ny Ady amin'ny kolikoly? (la LCC intéresse-t-elle
les jeunes dans leur vie quotidienne?)

= Misy fiantraikany amin'ny fanomanana ny ho avin'ny Tanora ve ny ady amin'ny kolikoly? (la LCC conditionne-
t-elle 'avenir de ces jeunes ?)
- Participation & I'événement d’orientation socioprofessionnelle « Ny Asako Rahampitso » organisé par le DREN DIANA et
le « Rotary CLUB » ny AIKA ;
- Séances de mobilisation des éleves des Colleéges et Lycées Publics et Privés sur la lutte contre la corruption particuliérement
pendant les journées des écoles et la journée des RHI ;
- Séances de mobilisation des étudiants des Universités sur la lutte contre la corruption ;
- Organisation des différents concours avec la participation des éléves des Lycées (slam, scénettes, activités sportives....) ;
- Formation sur la technique d’écriture journalistique et sur la technique de journal mural pour les membres du RHI....

m)-.Inciter le public a se mobiliser pour la lutte contre la corruption

Pour inciter le public & adhérer a la lutte contre la corruption, le BIANCO a renforcé ses activités de communication y
afférentes par

- La production et la diffusion de I'émission « AOKA IZAY NY KOLIKOLY » auprés des stations Radios : RDJ, Radio
Vonizongo, Radio Haja, Radio Fy, Radio Fanasina de Menabe, Radio FAFI, Radio Faneva Miandrivazo, Radio Feon i
Moramanga, Radio Mimoza Ambatolampy ;

- L'organisation de débats publics surla LCC ;

- L'organisation d’expositions itinérantes sur la LCC ;

- La participation aux événements promoteurs de lutte contre la corruption ;

- La célébration de la Journée Internationale de Lutte Contre la corruption ;

- L'appui aux projets des jeunes en matiére de lutte contre la corruption ;

- La réalisation d’émissions sur la LCC a la radio FMA Toamasina ;

- La réalisation de plateaux télé ? et interview radio ;

- La réalisation de conférences de presse ;

- La réalisation et la diffusion des émissions TV sur la lutte contre la corruption ;

- La confection et diffusion des spots audio- et TV auprés des radios et télévisions locales.
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n)- Encourager la société civile, le secteur privé et les médias a s’approprier et a étre
responsables de la mise en ceuvre de la SNLCC

Au cours de l'année 2017, le BIANCO a renforcé sa collaboration avec les sociétés civiles et les organisations
confessionnelles en tant qu'organe relais a la lutte contre la corruption. Les activités suivantes ont été ainsi effectuées :

o Nombre de personnes
Actites sensibilisées
Sensibilisation des membres de 'ONG MAMIRATRA 63
Réunion de revue de la mise en ceuvre de la convention de partenariat 3

entre le BIANCO et 'ONG Tolontsoa

Participation a I'Atelier de cléture du Projet d'appui a I'amélioration de la
gouvernance locale et renforcement de capacité de I'Association des
Communes Fampandrosoana an'i Tampoketsa lombonana (IFT), projet initié 50
par I'ONG Ravintsara : 13 Communes rurales membre de I'Association des
Communes FTI du District d'Ankazobe

Collaboration avec le consortium ECES, Liberty 32, ONG Tolotsoa et CCL :
Participation a l'atelier de consultation en vue de I'élaboration d'un guide des 65
citoyens sur la redevabilité

Participation a I'Atelier de restitution du projet Tsicoolkoly au café de la
Gare

Formation et sensibilisation en matiére de lutte contre la corruption au profit
des cadres de la Société ACCORD KNITS MADAGASCAR

Sensibilisation du personnel de la Zone Franche FENWICK Tanjombato 35

Sensibilisation du personnel de la Zone Franche FUTURA TEXTIL
Tanjombato

Formation et sensibilisation des membres de la clinique juridique Trano
Ari ZO /CDA Andohatapenaka

Renforcement de capacité du personnel des médias & Arivonimamo en
matiére de lutte contre la corruption, en partenariat avec OEMC
Intervention en direct dans I'émission hebdomadaire "Aiza ho aiza ny tena
fipetrany" sur la radio HAJA Antsirabe

Séances de formation de formateurs organisées lors des réunions
mensuelles des « employés de I'Eglise FJIKM » a ImadyAmbany,
Anjoman’Akona, Manarintsoa Ambositra et 8 Ambohidrakitralmito - 279
Fianarantsoa

Sensibilisation des croyants sur les effets néfastes de la corruption
Tenue d'une conférence débat intitulée « TANIKA : Ny Eglise FJIKM
miantsoroka ny zanany tsy hanao kolikoly »

Mobilisation des croyants FLM relative au théme : « ary izay maharesy dia 10 000
hitafy lambafotsy tahaka ireo koa... »Apok 5 : 3a lors de la célébration du
17 septembre -ISANKERINTAONAN'NY TOBY LEHIBE SOATANANA,

15

15

50

60

74

Tenue d'une exposition 2500
Formation des futurs leaders religieux (formation des formateurs) et 256
formation auprés des centres de formation

08 séances de formation - mobilisation auprés du Toeram-panomanana 181
Mpitandrina TPM/ FJKM tenues

02 séances au SALT/ FLM (SekolyAmbonyloterana ara-Teolojika): 75

Séances de mobilisation des ONG et association en tant que relais : ONG
Haonasoa, Liberty 32, Association des Jeunes redevables d'Ambatomena,
FJKM Amoron'i Mania, Projet TsyCoolkoly , Association TAFA IRAY,
Association KITANA FITO Farafangana, Justice et Paix et 'ONG GTZ lhosy

Tableau 15 : Liste des activités réalisées en collaboration avec les OSC, le secteur privée et les médias
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2.2.2- Volet prévention

Au cours de I'année 2017, les activités de prévention sont les suivantes :
- Réduire les risques de corruption auprées des forces de sécurité par I'assainissement des contréles des policiers et des
gendarmes sur les axes routiers

- Assurer la transparence et la sincérité des modes de recrutement dans la Fonction publique :
= Renforcer la sécurisation des concours administratifs (Outil d'évaluation - qualité des éléves recrutés)
= Communiquer le déroulement de chaque concours
= Procéder a la réactualisation du manuel d'opération du Bureau en matiére d'assistance aux concours
administratifs

- Réduire les opportunités de corruption par des dispositifs préventifs tels que la création et I'opérationnalisation des cellules
anti-corruption ainsi que la mise en place de dispositifs spécifiques de prévention au niveau de tous les secteurs

- Rendre la chaine de recettes et des dépenses transparente et crédible de maniére a rationnaliser la gestion des biens
publics par 'accompagnement des CTD dans I'¢laboration de leurs plans d'action sectoriels afin de rendre transparentes
et crédibles les procédures de recouvrement des recettes et d'engagement de dépenses dans les collectivités de base

- Réduire toutes formes de trafics illicites des ressources naturelles par 'analyse des risques de corruption dans le domaine
des ressources naturelles et 'accompagnement des secteurs concernés dans la mise en ceuvre des recommandations

a)- Réduire les risques de corruption auprés des forces de sécurité

Les activités y afférentes ont été concentrées sur les deux secteurs ci-aprés :

- La prévention de la corruption sur le contréle de la police de la circulation routiére sur les axes routiers ;

- La mise en place des dispositifs anti-corruption sur la délivrance des cartes grises des véhicules et des permis de conduire
biométriques.

Pour le cas de la circulation routiere, le BIANCO a initié une collaboration avec les Cellules anti-corruption au niveau de la
Gendarmerie Nationale et de la Police Nationale et les Comités Mixtes de Sécurité Routiére (CMSR) établis au niveau
régional, pour sensibiliser toutes les parties prenantes afin d'opérationnaliser des dispositifs anti-corruption, et éventuellement
de procéder a des controles inopinés des véhicules sur les axes routiers.

Concernant la délivrance des cartes grises des véhicules et des permis de conduire biométriques, les doléances regues
au niveau du Bureau portent principalement sur l'inégalité de traitement des usagers et sur la durée de traitement des
dossiers. A cet effet, le BIANCO a mis en place, en étroite collaboration avec le Centre Immatriculateur (CIM) des dispositifs
servant de prévention de la corruption pour promouvoir la transparence et réduire la durée de traitement des dossiers.
Toutefois, aprés une évaluation des résultats par le Mouvement ROHY, les résultats ne sont pas encore satisfaisants. Ainsi,
a partir de l'année 2018, le Bureau envisage d’accentuer ses efforts dans ce secteur, notamment pour ramener
progressivement le délai de délivrance des cartes grises et de permis de conduire a 48h au plus.

Pour réaliser ces activités, le BIANCO a coordonné les missions y afférentes avec d’autres activités et a alloué quatre cent
cinquante mille ariary (Ar 450 000) en 2017 qui représente moins de 0,5% du budget total effectif du volet Prévention.
-y

—
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\
Des mesures préventives prises au
sein du Centre immatriculateur
(CIM) a Ambohidahy afin de lutter
contre la corruption
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b)- Assurer la transparence et la sincérité des modes de recrutement dans la Fonction publique

Les activités y afférentes ont été réalisées sur les vingt-deux concours administratifs et examens, sous deux principales

formes :

- Assistance effective des organisateurs des concours ou examens depuis la phase de préparation jusqu’a la proclamation

officielle des résultats, pour les seize (16) concours et examens

- Appui ponctuel au cours des phases jugées critiques ou a la demande des organisateurs pour les six (06) autres concours

Ou examens.

Intitulés des concours ou examen

Places a pourvoir

Concours d’entrée a I'Ecole Nationale de la Magistrature
et des Greffes (ENMG) pour le recrutement d’éléves
Greffiers -

150 Greffiers - Année 2016 mais réalisés en 2017

Concours d’entrée a I'Ecole Nationale de la Magistrature
et des Greffes (ENMG) pour le recrutement d’éléves
Magistrats - année 2016

80 éléves Magistrats : filiére judiciaire : 50 ; filiére financiére :

15 ; filiere administrative : 15
Année 2016 mais réalisés en 2017

Concours de recrutement de controleur de trésor,
percepteur principaux des finances et Comptables du
trésor, organisé par 'IMATEP

30 percepteurs principaux des finances ; 12 contréleurs ; 30
Comptables du Trésor

Concours d’entrée a I'Ecole Nationale d’Administration de
Madagascar (ENAM)

155 hauts emplois de I'Etat : 45 Administrateurs Civils ; 20
Agents Diplomatiques et Consulaires ; 20 Inspecteurs
d’Administration Pénitentiaires ; 15 Inspecteurs des
Domaines ; 25 Inspecteurs de travails ; 30 Topo

Concours d’entrée a I'Ecole Nationale d’Administration
Pénitentiaire (ENAP)

350 personnels de I'’Administration Pénitentiaire

Concours de recrutement d’éléves Gendarmes

1200 Gendarmes

Concours de recrutement au niveau de la Direction
Générale des Douanes

30 Inspecteur des douanes ; 100 contrdleurs ; 50 Agents de
constatation ; 100 Agents d’encadrement

Concours d’entrée a I'Académie Militaire (ACMIL)

Concours d’entrée a 'INFA

683 éléves de 'INFA

Recrutement de gendarmes a la 56é promotion de BP1
delaGN

80 postes & pourvoir

Concours recrutement des paramédicaux

300 paramédicaux : 150 infirmiers ; 110 sages-femmes ; 40
Techniciens de laboratoire

Concours d’entrée a 'ENIAP et a 'ENSP Ivato

1100 éléves pour 'ENIAP Antsirabe ; 50 éléves pour 'TENSP
Ivato

Concours de recrutement au niveau de I'’Académie

Nationale des Sports (ANS) :

- Elaboration et signature de 'arrété d’ouverture de
Concours

- Attente de la publication de I'avis de concours

200 Eléves Maitres et Maitresses d’Education Physique et
Sportive a I'Académie Nationale des Sports - En cours

Concours de recrutement au niveau de I'INJ :

- Elaboration et signature de 'arrété d’ouverture de
Concours

- Attente de la publication de I'avis de concours

Conseillers et Coordonnateurs a la jeunesse - En cours

Concours de recrutement des paramédicaux avec le

MINSANTE et la Faculté de Médecine :

- Elaboration et signature de 'arrété d’ouverture de
Concours

- Attente de la publication de I'avis de concours

540 agents toute section confondue - En cours

Examen d’aptitude des notaires

20 notaires

Tableau 16 : Liste des concours assistés par le BIANCO pendant 'année 2017
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Intitulés des concours

Concours d’entrée a FTENM organisé par 'APMF, session 2017 : Validation des mesures de
sécurisation a adopter et des procédures a suivre

Places a pourvoir

Appui dans la réalisation du recrutement de 46 agents du CROUA Antananarivo /MESUPRES, en 46 agents du
collaboration avec le mouvement ROHY CROUA
Recrutement des apprenants pour le centre Angavokely du MEEF 25 apprenants
Concours pour la sélection des futurs enseignants de 'Education Fondamentale des cycles 1 et2 et | 1500 futurs
du cycle 3 : appui ponctuel pendant la phase pré-épreuve enseignants

Recrutement des Maitres FRAM : validation de la liste des maitres FRAM

Contribution a la présélection des candidats malagasy aux 44 postes régionaux vacants a la SADC,
suite de la saisine du MAE (4,5 et 6 juillet)

Tableau 17 : Liste des concours ayant bénéficié des appuis ponctuels du BIANCO au cours de I'année 2017

Les principales réalisations sont les suivantes :

- Appui technique pour I'amélioration du logiciel de gestion des concours en collaboration avec la Fonction Publique et le
PNUD ;

- Observations sur le projet de refonte des textes et des procédures de gestion des concours administratifs ;

- Restitution des rapports d'assistance aux organisateurs des concours ;

- Réactualisation du manuel d’opération du BIANCO en matiére d’assistance aux concours ;

- Organisation des points de presse pour informer le public sur 'appui du BIANCO au cours de la réalisation des différents
concours.

Pour réaliser cette activité, le BIANCO a alloué vingt-quatre million trois cent sept mille cent quatre vingt quatre mille ariary
(Ar 24 307 184) en 2017 qui représente 28,54% du budget total effectif du volet Prévention.

Activités Branche Territoriale Budgst ;;:-\]nsmnnel Réalisation [Ar]
Antsiranana 5810 000 1543 220
Toliara 18005000 3104 455
Assurer la transparence et la Toamasina 15 178 000 2 544 009
sincérité des modes de .
recrutement dans la Fonction Mahajanga 16 094 750 1813 500
publigue Fianarantsoa 24 430 000 5312 000
Antananarivo 48 194 225 9 990 000
TOTAL 127 711 975 24 307 184

Tableau 18 : Budget alloué aux activités relatives a la sécurisation des concours administratifs- année 2017

Par rapport & I'année 2016, il a été constaté une Iégere augmentation des doléances regues au niveau du BIANCO. Vingt
quatre (24) doléances ont été enregistrées et sont en cours de traitement au niveau du BIANCO au cours de I'année 2017
concernant 06 concours, contre 21 en 2016.

Nombre de doléances regues par rapport aux concours
i Nombre d’entités Nombre d’entités
Branche Territoriale 2016 CONCEIa06 2017 CORCOTTIAEs
Antananarivo 5 4 7 5
Fianarantsoa 0 0 5 2
Mahajanga 0 0 0 0
Antsiranana 0 2 1
Toliara 5 3 1 1
Toamasina 1 2 9 1
TOTAL 21 24
Tableau 19 : Nombre de doléances sur les concours administratifs recues, année 2016 - 2017
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Pour I'année 2018, le BIANCO projette de renforcer son appui auprés des organisateurs des concours administratifs pour
cerner les risques de corruption pendant les différentes phases et pour accompagner I'’Administration a retrouver la
confiance du public en matiére de recrutement des agents de I'Etat.

c)- Réduire les opportunités de corruption par des dispositifs préventifs

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la politique sectorielle anti-corruption, le BIANCO a mobilisé les services publics a
mettre en place des dispositifs anti-corruption, notamment la création des Cellules anti-corruption (CAC) et I'élaboration
des plans d'actions y afférents.

Pour la mise en place du standard minimum de service, 76 entités ont été mobilisées au niveau de 08 Régions. Les activités
réalisées portent principalement sur les points suivants :

- Promotion de la transparence par I'affichage des différentes procédures au niveau des services

- Réduction des délais de traitement des dossiers des usagers de services publics ;

- Appui dans la création des Cellules anti-corruption pour la mise en ceuvre de la politique sectorielle anti-corruption...

Localité Entités mobilisées Nombre
CHU Andrainjato, DR des Douanes, DR des Eau et Forét, DR des
Matsiatra Ambony Transports, DR des eaux et assainissement, DR Ressources 10

halieutiques, DR Sports et Loisirs, DR Santé Publique, CHU
Tambohobe, 05 Districts de santé, CHD Ambalavao

Préfecture, EGNA, Services fonciers, DR Sécurité publique, Controle
Amoron’i Mania financier, Trésor public, DR Population, DR Elévage et Péche, DR 15
Agriculture, DR Formation technique, DR EEF, DR FOPTLS, SREB,
DRS/CHRR, DR Culture et artisanat

Vatovavy Fitovinany DRAE, Domaine-Topo-Amenagement du territoire, DIRAP, CHRR, 09
DRSP, DRRHP, DRB, DRCRI

Atsimo Atsinanana DRAE, Domaine-Topo-Amenagement du territoire, DIRAP, CHRR, 11
DRSP, DRRHP, DRB, DRCRI, DR FOP, DR Sports, DIRAP

lhorombe DRAE, Domaine-Topo-Amenagement du territoire, DIRAP, CHRR, 09
DRSP, DRRHP, DRB, DRCRI

Analamanga Communes de la Région Analamanga 10
Direction Générale de Trésor 01

Atsimo Andrefana Bureau Indépendant Anti-Corruptiton 01

. Communes rurales Antranokarany, Antanamitarana, Sadjoavato, joffre
Diana ville, Anketrakabe, Antsahampano, Sakaramy, Marivorahona, 10

Antsalaka, Ampondralava

Tableau 20 : Liste des services appuyés par BIANCO pour la mise en place des DAC - année 2017

Dans le cadre de la collaboration avec le projet PRODECID dans la région DIANA, le taux de réalisation du projet est a
70% et les réalisations majeures sont les suivantes :

- Atelier de lancement du projet d’accompagnement des Communes Rurales pour la mise en place et 'opérationnalisation
des Dispositifs de Standard des services, réalisé a Diégo Suarez le 28 juin 2017 avec la participation de personnes
(3 par Commune : Maire, Président du conseil communal et Adjoint au Maire) ;

- Etude de I'existant et analyse des zones de risques de corruption ;

- Restitution des résultats de I'étude d’état zéro et validation des recommandations pour cerner les zones de risques de
corruption et pour améliorer 'accueil des usagers.

- Rédaction du rapport d’étude de I'état zéro et conception des supports de standard de service a mettre en place
- Réunion technique avec les techniciens du PRODECID DIANA : Restitution du rapport et validation des recommandations
- Conception, validation, édition et mise en place des supports de standard de service

Pour la mise en place des CAC, 183 CAC ont été mises en place dont 163 au niveau des Services Techniques Déconcentrés
et 20 au niveau des Collectivités Territoriales Décentralisées.
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Les détails sont précisés dans le tableau suivant :

Nombre de CAC par Branche Territoriale

Secteur ou entité | Antananarivo | Fianarantsoa | Toamasina | Mahajanga | Toliara |Antsiranana

Santé 6 6 40 7 2 12
Education 7 10 14 7 4 5
Transport 3

Police Nationale 1
Ministére de la
Défense Nationale
Justice 1
Gendarmerie
Nationale
Aéroport Nosy Be 1
Communes 12 4 4
Finances Publiques 9 10
Environnement 1
Fonction Publique
Foncier 3 1
Culture

Jeunesse et Sport
Travaux publics
TOTAL 20 19 55 36 31 22

—_

Alalalo|a—

Tableau 21 : Nombre de Cellules Anti-corruption opérationnels au niveau des secteurs — année 2017

Pour réaliser cette activité, le BIANCO a alloué vingt-cing millions cent cinquante neuf mille quatre cent soixante ariary
(Ar 25159 460) en 2017 qui représente 29,54% du budget total effectif du volet Prévention.

oo Branche Budget Fainigs
oEliic Territoriale prévisionnel [Ar] isalsation |Ad

Antsiranana 36 552 250 14 236 400

Réduire les opportunités de corruption par des | Toliara 9381 000 1000 000

dispositifs préventifs par la création et Toamasina 5160 000 4028 000

Ioperatllonnallsatlpn des cellules anp- N Mahajanga 7344 000 2700 060

corruption et la mise en place des dispositifs :

spécifiques de prévention au niveau de tous | Fianarantsoa 17450 000 1175000

les secteurs Antananarivo 14 220 000 2020 000,00
TOTAL 90 107 250 25159 460

Tableau 22 : Budget alloué a la mise en place des DAC et a la création des CAC- année 2017
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d)- Rendre la chaine de recettes et des dépenses transparente et crédible de maniére a
rationnaliser la gestion des biens publics

Dans le cadre de la sécurisation des recettes et dépenses afin de rationnaliser la gestion des biens publics, les efforts ont
été concentrés au niveau de 17 communes réparties dans cinq Régions ainsi qu'au Bureau des Douanes a Toamasina.

Communes Urbaines de Soalala, Bealalana, Befandriana Nord, Mandritsara,
Boeny et Sofia Mahajanga, et Communes Rurales de Mitsinjo, Matsakabanja, Ambodiamapana,
Ambatosia, Pont Sofia, Antanadava, Anteza
Haute Matsiatra Commune Urbaine de Fianarantsoa
DIANA Communes Urbaines d’Ambilobe et d’Ambanja,
. Commune Urbaine de Vavatenina, Commune Rurale d’Ambodimanga Il -
Analanjirofo Fénérive Est

Tableau 23 : Liste des Communes appuyées pour la sécurisation de leurs recettes et dépenses— année 2017

NOMBRE DE COMMUNES CIBLES

= NOMBRE DE COMMUNES
T - . CIBLES
T T v

S

Graphique 4 : Nombre de Communes appuyées pour la sécurisation de leurs recettes et dépenses— année 2017

Pour les Communes, I'activité consiste a :
- Faire un état des lieux
- [dentifier les zones de risques de corruption sur les procédures de recouvrement des recettes et leur utilisation
- Proposer des mesures de prévention de la corruption.

Au niveau du Bureau des Douanes Toamasina, le BIANCO a accompagné la réalisation des ventes aux enchéres pour
renforcer la transparence des procédures y afférentes.

Pour réaliser cette activité, le BIANCO a alloué deux millions quatre vingt huit mille cing cent ariary (Ar 2 088 500) en 2017
qui représente 2,45% du budget total effectif du volet Prévention.

n Branche :
Activités Torttorlala Budget effectif
Rendre la chaine de recettes et des dépenses transparente et Antsiranana 588 500
crédible de maniére a rationnaliser la gestion des biens publics par .
'accompagnement des CTD dans I'élaboration de leurs plans Mahajanga 1200 000
dact!on sectoriels afin de rendre transparentes'et crédibles les Fianarantsoa 300 000
procédures de recouvrement des recettes et d'engagement de
dépenses dans les collectivités de base TOTAL 2088 500

Tableau 24: Budget alloué a la sécurisation des recettes et dépenses des services publics— année 2017
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e)- Réduire toutes formes de trafics illicites des ressources naturelles

Dans le cadre de I'appui dans la mise en ceuvre d’un systeme de contrdle des trafics illicites au niveau de I'’Aéroport
International d’'lvato, des études de la gouvernance et audit des risques de corruption de fraude et des trafics illicites ont
été initiés au cours de I'année 2017.

Dans la Région Boeny, un réseau d’'acteurs est opérationnel ainsi que vingt deux donneurs d’alerte pour contribuer a la
réduction de toutes formes de trafics dans ce domaine, en collaboration avec le Projet PAGE/GIZ.

Dans la Région Diana, la plateforme des réseaux d’acteurs ont réalisé les activités suivantes :

- des plaidoyers effectués aupres des autorités régionales (Chef de région, Préfet, Procureur général, Premier Président
de la cours d’appel de chaque circonscription concernée, DREF, GN, DOUANE,)...

- 2 films documentaires de 20 mn élaborés en deux versions : dialecte local et langue nationale

- 1 atelier de plaidoyer réalisé en date du 10 mai 2017 a I'hétel de la poste

- Une table ronde le 30 mai 2017 pour unifier les points de vue des acteurs dans I'application de la loi.

Alissue des différentes actions entreprises, des dialogues réguliers sont menés par les membres de la plateforme de
réseaux d'acteurs sur les ressources naturelles avec les Autorités publiques, les Responsables et cibles concernés.

Les réformes recommandées au cours des plaidoyers en vue d’un changement dans la gouvernance des ressources
naturelles sont acceptées et mises en ceuvre par les autorités concernées : politique pénal renforcée, procédures de
contréle dans les axes routiers, procédures de sécurisation des aires protégées, partage d'informations, bornage, permis
de collecte des produits miniers, etc....

Une compréhension commune dans la lecture des textes reglementaire est constatée et des lettres d'engagement a lutter
contre la corruption et contre I'exploitation illicite des ressources naturelles ont été signées par les autorités régionales.

Dans le cadre de la mise en place et I'opérationnalisation du systéme d’alerte, les réalisations sont résumées dans le
tableau suivant :

Nombre Nombre de renseignements
Région Réseau d’acteurs | Donneurs d’alertes | Recus par le Bureau Investigables
Boeny 1 19 25 17
Atsimo Andrefana 1 18 36 6
Diana 1 18 70 36

Tableau 25: Nombre des donneurs d’alertes et nombre de renseignements regus au niveau du BIANCO - 2017

La qualité des informations et renseignements fournis par les donneurs d’alerte est satisfaisante et le taux des dossiers
investigables s'éleve a 51%.

Pour cette activité, le Bureau a dépensé trente trois millions cent soixante dix mille neuf cent quatre vingt dix neuf ariary
(Ar 33 170 999) qui représente 38,94% du budget total effectif du volet Prévention.

Activités Branche Territoriale | Montant [Ar]
Réduire toutes formes de trafics illicites des ressources |Antsiranana 28 783 800
naturelles par l'analyse des risques de corruption dans le [Mahajanga 4287 199
domaine des ressources naturelles et 'accompagnement des = n
secteurs concernés dans la mise en ceuvre des | anarantsod 100 000
recommandations TOTAL 33170999

Tableau 26 : Budget alloué aux activités relatives a la lutte contre les trafics illicites des ressources naturelles année 2017
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La répartition du budget alloué aux différentes activités de Prévention est présentée dans le graphique suivant :

Répartition du budget par activité

0 Concours administratifs
W Lecsur les axes routiers
B DAC et CAC

B Sécurisation recettes

B Lutte contre les traffics illicites des
RN

Graphique § : Répartition du budget du volet Prévention par activité - année 2017

Perspectives :

La lutte contre les traffics illicites des ressouces naturelles et la sécurisation des concours administratifs et mobilisation
des secteurs prioritaires sur la mise en place des dispositifs anti-corruption sont les principales réalisation du volet Prévention
au cours de l'année 2017.

Pour I'année 2018, le volet Prévention projette de réaliser les activités suivantes :

- Réduire les risques de corruption auprés des forces de sécurité par 'accompagnement des CAC et les structures mixtes
chargées de la Sécurité Routiére (CMSR) dans la mise en ceuvre des mesures et dispositifs de prévention sur le contrdle
de la Police Nationale et de la Gendarmerie Nationale sur les grands axes routiers et par 'accompagnement du CIM
dans la délivrance de permis de conduire ;

- Sensibiliser les agents publics en matiére de LCC par I'organisation avec des OSC d’un concours provincial des CAC sur
I'effectivité des dispositifs anti-corruption (DAC) mis en place au niveau des services publics ;

- Assurer la transparence et la sincérité des modes de recrutement dans la fonction publique par I'assistance des
organisateurs pour renforcer la sécurisation des concours administratifs et par la réalisation d’'une analyse du systéme de
recrutement des fonctionnaires autres que les concours administratifs ;

- Réduire les opportunités de corruption par des dispositifs préventifs, notamment par la création et 'opérationnalisation
des CAC au niveau secteurs publics et par I'évaluation des DAC au niveau des secteurs prioritaires

- Réduire toutes formes de trafics illicites des ressources naturelles ;

- Promouvoir une meilleure gouvernance communale.
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2.2.3- Volet Application de la loi

Le volet Application de la loi concerne, d’'une part, la mise en ceuvre de la répression des infractions de corruption et
assimilées, et d’autre part, la gestion dynamique de la déclaration de patrimoine.

a)- La gestion dynamique de la déclaration de patrimoine

La déclaration de patrimoine figure parmi les engagements de Madagascar au regard de la convention des Nations Unies
contre la corruption, ainsi que celles de I'Union Africaine pour la prévention et la lutte contre la corruption.

Le respect de l'obligation de déclaration de patrimoine par les personnes assuijetties refléte la volonté politique de I'Etat a
adhérer a la lutte contre la corruption.

Dans le cadre du programme national de la lutte contre la corruption, le décret N°2004-983 du 12 Octobre 2004, modifié
et complété par la loi 2016-020 du 22 Aodt 2016, a institué 'obligation de déclaration de patrimoine par certaines catégories
de hautes personnalités et de hauts fonctionnaires. Cette disposition a pour objectifs de promouvoir la transparence dans
I'exercice des fonctions publiques, garantir I'intégrité des serviteurs de I'Etat et affermir la confiance du public envers les
institutions.

Le volet application de la loi est chargé de la gestion dynamique de la déclaration de patrimoine. Cette mission recouvre
la collecte, la vérification, I'exploitation, le contréle, le suivi, l'archivage et la sécurisation des informations mentionnées
dans les déclarations de patrimoine déposées ou envoyées, par courrier ou par voie électronique, par toutes personnes
assujetties a cette obligation constitutionnelle ou 1égale, conformément a la disposition de I'article 3 de la loi n® 2016-020
du 22 Ao(it 2016 sur la lutte contre la corruption.

Ainsi, depuis sa mise en place, le BIANCO a collecté et archivé 53.248 déclarations de patrimoine dont 10.234 ont été
comptabilisées pour 'année 2017. Les statistiques relatives aux déclarations de patrimoine regues par le BIANCO depuis
sa création sont récapitulées dans le tableau ci-aprés :

TEggf'\l'NO%I.IIELE 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | TOTAL
ANTANANARIVO 5357 | 2584 | 3212 | 2743 | 2414 | 439 | 1081 | 812 | 1139 | 2347 | 3300 | 1779 | 6826 | 34033
FIANARANTSOA 1572 | 487 | 466 | 812 | 911 | 143 | 186 | 128 | 60 | 308 | 82 5155
TOAMASINA 820 247 | 294 | 559 | 522 | 181 | 342 | 236 | 395 | 287 | 200 4083
MAHAJANGA 961 685 | 637 | 750 | 524 | 146 | 226 | 107 | 151 | 318 | 98 4603
TOLIARY 781 168 | 395 | 451 | 451 | 173 | 139 | 68 61 12 2699
ANTSIRANANA 743 448 | 389 | 463 | 450 | 37 43 36 66 2675
TOTALNATIONAL | 10234 | 4619 | 5393 | 5778 | 5272 | 1119 | 2017 | 1387 | 1872 | 3272|3680 | 1779 | 6826 | 53248

Tableau 27: Récapitulation des déclarations de patrimoine regues par Branche Territoriale

La Grande famille de la Gendarmerie Nationale se veut étre un modéle en remettant
' chaque année le déclaration de patrimoine de ses éléments - année 2017 i
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La situation des déclarations de patrimoine par catégorie de personnes assujetties depuis la création du BIANCO est
récapitulée dans le tableau qui suit :

TOTAL
cumulé
2017

Catégorie de personnes
assujetties

2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004

Catégorie IV:

= Chefs de Province 0

. Commissaires Généraux des 0

Provinces

= Préfets de Région 13

= Chefs de Régions 21

= Chefs de District a7 |

= Maires 1116

ﬁgﬁgﬁg°a‘$m“l’:flsgt'rs;{§‘:td§n'::c’f:r 664 | 76 | 117 | 569 | 192 | o7 | 208 | 183 | 281 | 483 | 495 | 81 | 510 | 0 | 3956
Catégorie VI : Fonctionnaires

gﬁcsuﬁ:rfedﬁsapg;ﬁs denveau 2l | 135 | 304 | 659 | 687 | 170 | 106 | 249 | 228 | 230 | 360 | 532 | 245 | 950 | 0 5856
ministere :

= Secrétaires Généraux 70 16 86
= Directeurs Généraux 119 36 155
= Directeurs du Cabinet 41 5 46
= Directeurs 902 | 247 1149
Catégorie VIl : Inspecteurs des 754 | 266 3945
= Domaines 112 8 120
= Douanes 127 41 168
= Impéts 338 | 134 472
= Trésor 177 83 260
:\:ﬂ;it;?r:ne VIIl : Chefs de Formation 188 59 1254
= Armée Malagasy 95 3 98
= Gendarmerie Nationale 93 56 149
Catégorie IX : Inspecteurs de I': 76 24 502
= Inspection Générale de ['Etat (IGE) | 71 24 95
. Insp’ection Générale de 0 0 0
I'Armée(IGAM)

. /nspectioq Généfale de la 5 0 5
Gendarmerie Nationale(IGGN)

Catégorie X : Togte pefsonr]e

el s s doicerte | sas |
(OPJ) _ :

; f,:’l#; ::g eforets, environnement et 230 21 251
= Gendarmerie Nationale 4290 | 2597 6887
= Police Nationale 886 | 638 1524
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Catégorie XI : Membres des Corps

d'Administrateurs, d'Inspecteurs 40 40
et de Commissaires dans

I'Administration Publique

= Administrateurs 21 21
= Inspecteurs 11 1
= Commissaires 8 8
Catégorie XII : Toute personne

exercant les fonctions 235 235
d'Ordonnateurs et Comptables

Publics

= Ordonnateurs 171 17
= Comptables Publics 64 64

Catégorie XIll : Dirigeants sociaux
qui siégent au sein des

établissements publics, des 8 5
sociétés a participation publique

Total 9946 | 4416 | 5175 | 5556 | 5058 | 916 | 1777 | 1079 | 1616 | 3058 | 3350 | 1117 | 5813 | 0 | 4877
Autres (*) 288 | 203 | 218 | 222 | 214 | 203 | 240 | 308 | 256 | 214 | 330 | 662 | 1013 | 0 4371
TOTAL 10234 | 4619 | 5303 | 5778 | 5272 | 1119 | 2017 | 1387 | 1872 | 3272 | 3680 | 1779 | 6826 | 0 | 53248

Tableau 28: Etat récapitulatif des déclarations de patrimoine regues par catégorie de personnes assujetties

(*) Personnes non assujetties a la déclaration de patrimoine

A compter de 'année 2015, et en application des dispositions de I'Article 41 alinéa 2 de la Constitution de la quatriéme
République, ainsi que de I'Article 19 et suivants de I'Ordonnance N°2014-001 portant Loi Organique fixant les régles
relatives au fonctionnement de 'Assemblée Nationale, le Président de la République, le Premier Ministre et les Membres
du Gouvernement, les Membres de la Haute Cour Constitutionnelle, les Sénateurs et les Députés déposent leur déclaration
de patrimoine aupres de la Haute Cour Constitutionnelle et non auprés du BIANCO.

Les neuf membres du CENI ont volontairement remis a la Haute Cour Constitutionnelle leur déclaration de patrimoine
respective.

Tout le personnel du BIANCO, sans exception, est soumis a I'obligation annuelle de déclaration de patrimoine, mesure
exceptionnelle prise par la Direction Générale en respect des principes généraux du BIANCO et de ses valeurs
fondamentales en matiére d'intégrité, d’honnéteté et de conduite de ses agents. lls sont comptabilisés dans la rubrique
«AUTRESY.

La tendance de la situation des déclarations de patrimoine regues par le BIANCO et la HCC peut s’apprécier a travers le
graphe suivant :
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Graphique 6 : Evolution des Déclarations de patrimoine regues depuis 2005 a fin 2017
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Le nombre de déclarations de patrimoines collectées et archivées par le BIANCO et la HCC en 2017 a connu une hausse
conséquente (plus de 50%) par rapport a celui de I'exercice précédente : (10.234 déclarations de patrimoine collectées et
archivées en 2017, contre 4 619 en 2016, soit une augmentation de 54,87%).

La performance de I'année 2017 a aussi dépassé largement I'objectif fixé dans le Plan de Travail Annuel 2017 qui est de
l'ordre de 7 900 déclarations de patrimoine (77% : soit 10.234 déclarations de patrimoine regues en 2017 contre 60% :
prévision inscrite dans le PTA 2017)

La forte augmentation du nombre des déclarations de patrimoine enregistrées en 2017 a été obtenue grace aux efforts
fournis par le BIANCO pour la mobilisation des personnes assujetties de toute catégorie.

Depuis 'année 2005 jusqu’au 31 décembre 2017, il a été constaté la variation du taux de déclarations de patrimoine recues.
Elle pourrait s'expliquer par :

- La méconnaissance de certaines dispositions du texte par des personnes assujetties qui pensent que la déclaration ne
se fait qu’en une seule et unique fois, aprés leur nomination ou leur prise de fonction, alors que les dispositions de la loi
2004-030 prescrivent que cette déclaration doit étre renouvelée annuellement et ce, jusqu’a deux ans aprés la cessation
aux fonctions y afférentes. La loi 2016-020 du 22 AoGt 2016 prévoit que ce renouvellement doit étre fait tous les deux ans
a partir de 'année 2017.

- Les changements fréquents des responsables publics & de hautes fonctions ;
- Les impacts socioculturels de la crise politique & Madagascar qui perdurent depuis 2009.
Ces trois points constituent autant d’entraves a I'effectivité de cette mesure préventive. Compte tenu des efforts de

mobilisation fournis par le BIANCO, 30 Ministres sur 32, 61 Sénateurs sur 63 et 147 Députés sur 151 ont accompli leur
devoir auprés de la HCC.

Enfin, il a été rappelé aux assujettis que le défaut de déclaration de patrimoine est sanctionné selon la disposition de
I'article 183.2 de la loi 2004-030 et qu'elle doit étre faite dans les trois mois suivant la date de nomination ou de prise de
fonction du concerné. Cette disposition a été confirmée par la nouvelle loi 2016-020 du 22 Aot 2016.

b)- Réception et traitement des doléances - Résultats des investigations
b.1- La réception des doléances

Au titre de I'année 2017, le BIANCO a enregistré 3.390 doléances dont 959 investigables soit 28,3% du total recu,
et 2.431 doléances non investigables.
Le tableau suivant récapitule le nombre de doléances regues au niveau de chaque Branche Territoriale en 2017:

NATURE TN | FNR [ TMN | miG | ToL | ANt | O
Nombre total des doléances regues 827 346 489 510 612 606 | 3390
* Doléances anonymes 133 105 73 105 211 158 785
* Doléances individualisées 694 241 416 405 401 448 2605
Nombre des doléances investigables regues 186 101 108 175 173 216 959
* Doléances investigables anonymes 95 41 25 64 60 81 366
* Doléances investigables individualisées 91 60 83 111 113 135 593
Nombre des doléances non investigables reques | 641 245 381 335 439 390 | 2431
* Doléances non investigables anonymes 38 64 48 41 151 77 419
* Doléances non investigables individualisées 603 181 333 294 288 313 2012

Tableau 29 : Doléances regues au cours de I'année 2017
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Le nombre de doléances recues en 2017 (3390) a augmenté de 26,82% par rapport aux 2 673 doléances regues en 2016.
Ce nombre est de 2995 en 2015.
Le tableau et le graphe suivants résument la situation du nombre de doléances recues par le BIANCO depuis sa création :

NATURE

2017

2016

2015

2014

2013

2012

2011

2010

2009

2008 | 2007 | 2006 | 2005

2004

TOTAL
cumulé
2017

NOMBRE

Nombre total
des doléances
regues

3390

2673

2995

3368

4006

4108

5126

4945

5858

9718 | 7480 | 7114 | 7492

813

69086

* Doléances
anonymes

785

628

594

669

852

840

985

978

1209

2010 | 1633 | 1430 | 1086

44

13743

* Doléances
individualisées

2605

2045

2401

2699

3154

3268

4141

3967

4649

7708 | 5847 | 5684 | 6406

769

55343

Nombre des
doléances
investigables
regues

959

1018

989

1043

1089

1064

1046

1089

1225

1627 | 1213 | 1161 | 511

66

14100

* Doléances
investigables
anonymes

366

306

296

319

334

308

285

336

368

600

* Doléances
investigables
individualisées

593

712

693

724

755

756

761

753

857

1027

Nombre des
doléances non
investigables
regues

2431

1655

2006

2325

2917

3044

4080

3856

4633

8091 | 6267 | 5953 | 6981

747

54986

* Doléances
non
investigables
anonymes

419

322

295

357

471

527

702

645

840

1411

* Doléances
non
investigables
individualisées

2012

1333

1711

1968

2446

2517

3378

3211

3793

6680

Tableau 30: Réception des doléances depuis le mois de Septembre 2004 jusqu’au 31 Décembre 2017
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Graphique 7 : Evolution des Doléances recues de 2004 a fin 2017
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Les doléances regues par le BIANCO évoluent a un rythme de progression soutenue de 2005 & 2008. La baisse continue
du nombre de doléances enregistrées de 2009 a 2016 représente I'impact significatif de la crise politique sur 'environnement
de la lutte contre la corruption & Madagascar.

La diminution significative du nombre de doléances regues par le BIANCO a partir de cette période estinversement
proportionnelle & 'accroissement exponentiel de la pratique de la corruption dans tous les secteurs et dans toute I'fle.

Ce n'est qu'en 2017 que le nombre de doléances regues commence a augmenter par rapport aux trois derniéres années :
3390 en 2017 contre 2673 en 2016, 2995 en 2015 et 3368 en 2014.

Le graphe qui suit représente la proportion et la répartition des cas de corruption dénoncés par secteur au cours de I'exercice
2017 :

Autres :

Collectivités
décentralisées :
Communes

Impdts :

Douanes : -\

Travaux Publics, Météo =

r b
Mines : &% 8

Energie :
Topo :

Secteur privé :

Collectivités
décentralisées :

,
i
Régions - -
Administration n

Pénltentah‘é:/w
Santé: /
Justice Magistrats
Intérieur, Administration
Territoriale :
Institutions de | Etat et

ministéres :

Domaine :

Education :

Gendarmerie Nationale:

Environnement et
Foréts :

Graphique 8 : Proportion des cas de corruption dénoncés par secteur en 2017

Les secteurs les plus décriés en termes de pratique de la corruption sont les Collectivités Décentralisées, les Services
Fonciers (Domaines), la Justice, la Gendarmerie Nationale, 'Education, 'Environnement, les Eaux et Foréts, I'Intérieur et
I'’Administration Territoriale.

Il convient toutefois de noter qu'une baisse du nombre de doléances regues pour un secteur ne traduit pas forcément un
faible niveau de pratique de la corruption dans ce secteur. A titre d’'exemple les secteurs de la Police Nationale, les
Institutions de I'Etat et Ministéres, les Douanes et la Santé Publique ne font pas I'objet d’'un nombre important de
dénonciation, sans que I'on puisse en déduire que la pratique de la corruption y soit de moindre importance par rapport
aux autres secteurs. Au contraire, le fait peut s’expliquer par une entente réciproque entre les deux parties.

Les 959 cas de corruptions investigables regues par le BIANCO en 2017 sont résumés dans le tableau qui suit :
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SECTEURS CONCERNES TNR FNR TMN MJG TOL ANT I&?AL
Justice : Magistrats 2 3 8 6 3 7 29
Justice : Greffiers 1 0 2 2 1 2 8
Justice : Administration Pénitentiaire 7 2 3 4 1 0 17
Collectivités décentralisées : Régions 1 1 3 7 4 1 17
Collectivités décentralisées : Communes 32 19 26 48 44 55 224
Foncier : Domaine : 40 4 11 4 13 26 98
Foncier : Topo : 0 2 4 6 15
Police : 3 7 9 4 10 42
Gendarmerie : 2 13 7 21 13 20 76
Armée : 3 1 0 1 1 0 6
Education : 11 11 6 22 19 15 84
Santé : 6 3 1 7 3 5 25
Impots : 4 0 2 2 1 1 10
Trésors 6 0 1 0 1 0 8
Douanes : 2 0 5 1 1 3 12
Finances et Budget : 2 3 0 0 1 3 9
Economie : 1 0 0 0 0 0 1
Trésor : 0 0 0 0 0 0 0
Energie : 10 1 1 0 1 2 15
Mines : 3 0 2 0 0 8 13
Institutions de I'Etat et ministéres : 24 0 1 2 18 0 45
Poste — Télécommunication : 0 1 0 1 0 0
Communication : 0 0 0 0 0 0

Intérieur, Administration Territoriale : 5 7 6 13 9 4 44
Environnement et Foréts : 7 1 1 7 14 30 60
Eaux : 0 0 0 0 0 0 0
Mer : 0 0 0 0 0 0 0
Météorologie : 0 0 0 0 0 0 0
Travaux Publics, Météo : 2 1 0 5 3 2 13
Agriculture : 0 1 2 1 2 2 8
Elevage : 0 0 0 0 3 0 3
Péche et Ressources Halieutiques : 0 1 0 0 0 2 3
Fonction publique et Travail : 1 0 1 0 0 1 3
Tourisme : 0 0 0 0 0] 0 0
Culture ; Loisirs et Patrimoine : 0 0 0 0 0 0 0
Décentralisation et Aménagement du Territoire: 0 0 0 3 0 0 3
Transport : 0 0 1 0 1 0 2
Jeunesse et Sport : 0 0 1 0 0] 0 1
Population, Protection sociale, Loisirs : 0 0 0 0 1 0 1
Relation internationale (Affaire Etrangére) : 0 0 0 0 0 0 0
Commerce : 0 3 2 1 0 0 6
Secteur privé : 0 3 5 1 4 4 17
Profession libérale, association et ONG : 0 0 0 2 0 2 4
E?;fast?grﬁtlg)? diplomatique et organisation 0 0 0 0 0 0 0
Autres : 11 12 1 3 3 5 35
TOTAL 186 101 108 175 173 216 959

Tableau 31 : Répartition par secteur des cas de corruption dénoncés au cours de I'année 2017
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b.2- Traitement des doléances de corruption et d’infractions assimilées

Les réalisations de 'exercice 2017 du volet application de la loi en matiére d’investigation sont résumées dans le tableau
qui suit :

TNR | FNR | TMN | MJG | ToL | ANT | TOTAL
NATURE 2017
NOMBRE

Doléances non investigables classées sans suite
(CSS) aprés décision du Comité de Délibération | 2 4 2 0 31 2 18
Doléances non investigables objets de
notification et doléants Ayant Regu Conseils 429 187 253 322 367 358 1916
(ARC) :
Doléances jointes a une autre doléance 4 27 54 16 104 40 245
Doléances classées sans suite apres
délibération du Comité Consultatif des 154 169 40 72 85 246 766
Investigations
Poléal_mes_ transmises aux Juridictions apres 31 15 35 46 19 2 175
investigations
TOTAL 650 402 406 456 606 700 3220
Pourcentage des doléances transmises aux
Juridictions par rapport aux doléances traitées 417% 3,73% §62% | 10,08% | 3,14% 4,14% S43%

Tableau 32: Nature des doléances traitées en 2017

= Doléances non investigables :

Aprés délibération du Comité, 118 doléances non investigables ont été classées sans suite par les membres du Comité de
délibération. Aucune trace de corruption ne figure dans ces doléances et les faits dénoncés ne sont pas tragables.

1916 personnes ayant déposé leurs doléances ont regu une lettre explicative les orientant dans les démarches appropriées
apres que le BIANCO leur a notifié¢ son incompétence & traiter leur doléance, jugée comme non investigable. 716 parmi
ces plaignants ont regu des conseils d'orientation lors de leur passage au BIANCO. Ces doléances non investigables
constituent 71,71% de celles regues en 2017.

= Doléances investigables :
A propos des doléances investigables, 245 ont été jointes a une autre doléance parce qu'il s'agit de cas similaires.

Aprés traitement, 766 doléances ayant des faits de corruption non fondés ont été classées sans suite aprés délibération
des Membres du Comité Consultatif des Divisions Investigation.

175 doléances ont été transmises aux juridictions aprés investigation, ce qui représente 18,24% des doléances
investigables.

BTNR
mFNR
mTMN
mMIG
mTOL
mANT

Graphique 9: Pourcentage des doléances transmises aux juridictions par rapport aux doléances traitées
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TOTAL
TNR FNR TMN
NATURE MIG | TOL | ANT | on7
NOMBRE

Doléances en instance de délibération par le
Comité de Délibération 66 16 0 0 0 0 82
Doléances non investigables en instance de
notification 207 0 77 13 0 8 305
Doléances en instance de délibération par le
Comité Consultatif des Investigations 0 38 41 52 0 66 197
Dloléanc'es en instance en cours 311 210 % 203 195 297 1312
d'Investigation
TOTAL 584 264 214 268 195 371 1896

Tableau 33: Nature des doléances en instance de I'année 2017

197 rapports d’enquéte, soit 10,39% des dossiers en instance, n'ont pu étre présentés devant le Comité Consultatif en
investigation (CCl) pour avis de classement, pour des raisons de contraintes matérielle et financiére ayant empéché
I'organisation des réunions de ce comité.

Le tableau suivant récapitule les activités d’investigation et la performance par Branche Territoriale pour le traitement des
doléances regues au cours de I'exercice 2017 :

TNR FNR TMN MJG TOL ANT TOTAL 2017
NATURE NOMBRE

Instances au 31.12.2016 407 320 131 214 189 465 1726
Doléances regues en 2017 827 346 489 510 612 606 3390
TOTAL des doléances a traiter 1234 666 620 724 801 1071 £116

en 2017

Doléances traitées en 2017 650 402 406 456 606 700 3220
fr‘a’;gce‘:“tage LT EIEE 52,67% | 60,36% | 6548% | 62,98% | 75,65% | 6536% | 62,93%
Instances au 31.12.2017 584 264 214 268 195 371 1896

Tableau 34: Récapitulation de la réception et du traitement des doléances recues au cours de I'année 2017

Le nombre cumulé de doléances a traiter en 2017 est de 5 116, dont 1 726 a titre d’instances de I'année 2016, et 3 390
regues en 2017,

Le nombre total de doléances traitées au cours de I'exercice 2017 est de 3 220, soit 62,93% du nombre total de doléances
a traiter.

b.3- Résultats des investigations

Les 175 dossiers transmis aux juridictions en 2017 ont abouti a I'arrestation de 215 personnes soupgonnées, dont 51 ont
été placées sous mandat de dépdt et 164 mises en liberté provisoire.
La répartition par Branche Territoriale de ces résultats d'investigations est donnée dans le tableau qui suit :

TNR FNR I TMN | MJG TOL ANT TOTAL 2017
NATURE
NOMBRE
Nombre de personnes poursuivies 108 38 96 90 66 106 504
N’ombre d'e personnes faisant 'objet 40 19 44 40 19 53 215
d’arrestation
N9mbr:e de personnes mises en 15 1 8 24 0 3 51
détention provisoire
Nom.bre. de personnes mises en liberté o5 18 36 16 19 50 164
provisoire

Tableau 35: Résultat des investigations exécutées au cours de I’exercice 2017
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Le nombre d'arrestations initiées par le BIANCO, les statistiques de personnes mises en détention provisoire et de
personnes mises en liberté provisoire, depuis 2004 jusqu’en 2017, sont récapitulés dans le tableau suivant :

TOTAL
2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | cumulé
NATURE 2017
NOMBRE
Nombre de
personnes 504 | 521 1025
poursuivies
Nombre de
personnes faisant 215 | 157 | 296 | 331 | 222 | 195 | 284 | 181 | 193 | 397 | 317 | 283 | 202 | 12 3285
I'objet d’arrestation
Nombre de
personnes mises en 51 26 36 55 54 61 87 43 38 | 104 | 101 78 78 2 814
détention provisoire
Nombre de
personnes mises en 164 | 131 | 260 | 276 | 168 | 134 | 197 | 138 | 155 | 293 | 216 | 205 | 124 | 10 2471
liberté provisoire

Tableau 36: Etat récapitulatif des résultats des investigations de 2004 a fin 2017

L'évolution des arrestations et des détentions provisoires depuis 2004 a fin 2017 est représentée dans le graphe qui suit :
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Graphique10:Evolution par année des arrestations et des détentions provisoires

788 doléances ont été présentées aux réunions des membres du Comité Consultatif des investigations durant I'exercice
2017.766 d’entre eux ont obtenu 'aval de ces derniers pour étre classées sans suite. Pour les 22 restants des investigations
supplémentaires ont été demandées.

NATURE TOTAL
Nombre de doléances présentées au Comite Consultatif des Investigations 788
Classement sans suite aprés délibération du Comité Consultatif des Investigations 766
Demande. d'investigations supplémentaires aprés délibération du Comité 29
Consultatif

Tableau 37: Suite données aux doléances présentées au Comité Consultatif des Investigations en2017
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2.2.4- Volet Communication

Le BIANCO a pour mission de conduire la mise en ceuvre de la Stratégie Nationale de Lutte Contre la Corruption (SNLCC)
a Madagascar.

Dans le cadre de la réalisation de cette mission du BIANCO, le Département Communication s’est fixé comme missions :

- d’assurer la visibilité de la conduite de la mise en ceuvre de la Stratégie Nationale de Lutte Contre la Corruption (SNLCC)
par le BIANCO et les avancées de la Lutte Contre la Corruption (LCC) & Madagascar en général ;

- d’'accompagner en matiére de communication la réalisation des activités menées par le BIANCO dans le cadre de la
conduite de la mise en ceuvre de la Stratégie Nationale de Lutte Contre la Corruption (SNLCC) (investigation, éducation,
prévention, gestion dynamique des déclarations de patrimoine...).

Avec comme objectifs :

- de diffuser les informations concernant les réalisations du BIANCO dans le cadre de la conduite de la mise en ceuvre de
la Stratégie Nationale de Lutte Contre la Corruption (SNLCC) et les avancées de la Lutte Contre la Corruption (LCC)
a Madagascar en général ;

- de changer positivement une situation donnée en traduisant en termes de communication les activités et actions
susceptibles de lever tout ou partie des contraintes identifiées pendant la mise en ceuvre de la Stratégie Nationale de Lutte
Contre la Corruption (SNLCC) par le BIANCO, en appui a I'atteinte des objectifs.

Le Département Communication a adopté deux types d’approche en matiére de communication afin de réaliser ces missions
et d’atteindre ces objectifs : la Communication Institutionnelle et la Communication de Masse, qui correspondent aux deux
Divisions respectives au sein du Département.

La mission de la Division Communication Institutionnelle consiste a assurer la visibilité de la conduite de la mise en
ceuvre de la Stratégie Nationale de Lutte Contre la Corruption (SNLCC) par le BIANCO et les avancées de la Lutte Contre
la Corruption (LCC) & Madagascar en général, a travers la Communication Institutionnelle/Organisationnelle auprés des
institutions/Organisations Publiques et Privées, des Partenaires Techniques et Financiers, des Organisations de la Société
Civile et des entités morales et religieuses.

Tandis que celle de la Division Communication de Masse consiste a assurer la visibilité de la conduite de la mise en
ceuvre de la Stratégie Nationale de Lutte Contre la Corruption (SNLCC) par le BIANCO et les avancées de la Lutte Contre
la Corruption (LCC) & Madagascar en général, auprés du public, a travers la Communication de masse média (organes
médiatiques et Nouvelles Technologies de I'Information et de la Communication) et hors média.

L'accompagnement en matiére de communication de la réalisation des activités menées par le BIANCO dans le cadre de
la conduite de la mise en ceuvre de la Stratégie Nationale de Lutte Contre la Corruption (SNLCC) (investigation, éducation,
prévention, gestion dynamique des déclarations de patrimoine...) s’ajoute également a cette mission de la Division
Communication de Masse.

Pour 'année 2017 :

@ Les activités de la Communication Institutionnelle se sont axées sur I'élaboration des différents supports de
visibilité (supports écrits, supports de communication, supports photos/vidéo...), le renforcement des interventions directes,
la capitalisation des supports électroniques (site web et Facebook) et les événementiels.

@ Tandis que cellesde la Communication de Masse se focalisaient sur trois principaux axes :

= Le renforcement de la visibilité du BIANCO et de la lutte contre la corruption a travers la production et la
vulgarisation de supports, ainsi que I'appui aux événementiels ;

= La prospection de partenaires en vue de potentielles plateformes de collaboration et la mise en ceuvre des
conventions y afférentes.

= 'amélioration continue de la performance du personnel a travers des formations et des sessions de renforcement
de capacités.
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2.2.4.1- PRINCIPALES REALISATIONS
2.2.4.1.1- VOLET COMMUNICATION INSTITUTIONNELLE

2.2.41.1.1- Supports de visibilité

2.2.4.1.1.1.1- Supports écrits
a)- Rapport d’activités annuel 2016

== Lédition du Rapport d’activités annuel 2016, allant de la mise en page
jusqu’a l'impression en passant par I'appui dans la rédaction, a été
assurée par le Département Communication. La version physique a
été éditée en 100 exemplaires pour les dirigeants et partenaires
techniques et financiers tandis que celle numérique a été dupliquée
sur 200 DVD pour les organisations de la société civile, les autorités
morales, religieuses et autres cibles. Pour plus de visibilité tant
nationale qu'internationale, le rapport annuel est également
téléchargeable sur le site web du BIANCO (www.bianco-mg.org).

LE MOT DU DIRECTFUR GENERAL

Par ailleurs, pour renforcer la visibilité du BIANCO, le rapport annuel 2016 a été vulgarisé a travers 'émission radio « Samy Gasy
» de TONG Search For Commun Ground (SFCG) qui vient de signer une collaboration avec le BIANCO.

b)- Articles et communiqués de presse

Toujours dans I'objectif de renforcer la visibilité du BIANCO, les activités d’éducation, de prévention, d’application de la loi
et de relations publiques réalisées par le BIANCO ont été relatées a travers les médias.

Ainsi, 20 communiqués de presse évoquant les moments forts liés a la lutte contre la corruption et aux activités opérationnelles du
BIANCO ont été transmis & la presse pour publication : 5 relatifs aux visites de courtoise de cing ambassadeurs, le reste
relatant des événements liés aux activités d’éducation, de prévention, d’application de la loi et de coopération avec les
bailleurs, entre autres la présentation en conseil des ministres et a I'’Assemblée Nationale du Rapport annuel 2016 du
BIANCO ; I'octroi de matériels roulants et matériels informatiques respectivement par le PNUD et 'ambassade de France a
Madagascar (a titre de don) ; la table ronde avec
les bailleurs, la tenue de la Journée des Réseaux
d’Honnéteté et d’Intégrité (JRHI) ; la réunion de
travail entre le Directeur Général du BIANCO et
les parlementaires américains ,...

Par ailleurs, 4 insertions presse ont été réalisées.
Elles concernaient la mise en place du pdle
anti-corruption, l'annonce de la tenue de la
célébration de la Journée Internationale de la
Lutte Contre la Corruption (JILCC) ainsi que le
remerciement qui s’ensuivait et la mise au point
sur les recouvrements des avoirs illicites. Une
précision sur la nécessité de I'obligation de dé-

claration de patrimoine a été également en-
voyée a la presse pour communication. Présentation par le DG du BIANCO, en conseil de Ministre,
du Rapport annuel 2016 du BIANCO

¢)- Communication sur les dossiers d’investigation
La nouvelle Stratégie Nationale de Lutte contre la Corruption précise dans son axe d'intervention 4 « la nécessité d'éduquer
et informer et engager les citoyens ». Ainsi, informer le public des résultats des activités d'investigation fait partie de la
redevabilité et répond au souci de transparence du BIANCO dans la mise en ceuvre de sa mission d’application de la Loi.
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En ce sens, 19 dossiers sensibles ont été communiqués a la presse. lls concernaient entre autres I'exploitation illicite d’or
et de bois de rose, le détournement de subventions exceptionnelles, 'attribution de marchés publics fictifs sur fond de
favoritisme et de conflit d'intérét impliquant la personne responsable des marchés publics, etc.
Politique S

- - = I 4
EETT Sept individus dont un DG d'une
e Société d’'Etat déférés hier

fes dieux dossiers concernent
des  malversations et des
: illicites d'une valour
itliards o Asary. Seot

A total, les deux
dassiers concernerit
des malversations et
des wrafics ilficites
d'une valeur de 22
miiliiards d'Ariary.

< dernibre. A Pep
s exploitations itlici
prees pas des chinois
ane Socsid malgachs onld e
" denoncdes par ta population

tramspors par helicopt poas
et CESHination Incomse.

Davis R

Echo de la communication sur les dossiers
sensibles traités par le BIANCO: exploitation
illicite d’or a Betsiaka

Irvestigations. Au tolai donc

2.2.4.1.1.1.2- Supports de communication

Pour renforcer la visibilité du BIANCO lors des événementiels, trois rollups ont été congus : un pour la promotion du centre
de documentation du BIANCO, présenté lors de la journée internationale de I'accés a I'information organisée par TUNESCO,
et deux autres relatifs a la célébration de la Journée Internationale de la Lutte Contre la Corruption. Une oriflamme a
également été confectionnée pour la méme occasion.

—
\L e i
3 “ Mieux informés,
nous vaincrons
la corruption”

Tanora o kofkoly, 4
mandeandlive manelean y by,

=Documents disponibles:
= Documants sur la bonne gouvernance, Lutte
Con re a Corruption et les domaines
ann xe s aux activités du BIANCO
= Put /icz ion du BIANCO
=Typ =s ¢ = documents: numeériques et papiers

Deux rollups et une
X oriflamme pour renforcer

<+Services proposés:

B emsates ot roe ‘ la visibilité du BIAN
S o eh o o Lue " N co
<Cibles o mandregy.

ibles: g K
= Grand public R ny golikoly

= Institutions diverses

= Médias

=

CENTRE DE DOCUMENTATION DU BIANCO

2.2.4.1.1.1.3- Supports photos / vidéos

Le Département Communication a assuré la couverture photos/vidéos de tous les événements marquants du BIANCO.
De telles initiatives consistent entre autres a immortaliser I'essentiel des activités ayant trait a la lutte contre la corruption
pour étre capitalisé en photolangage et pour les illustrations. Ainsi, 32 événements marquants ont fait I'objet d’une couverture
photo. lls concernent des activités touchant les trois volets opérationnels a savoir I'éducation, la prévention et 'application
de la loi ainsi que celles touchant les relations internationales.
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2.2.41.1.2- Les interventions directes
2.2.4.1.1.2.1- Renforcement de la collaboration avec les médias

La collaboration avec I'Ordre des Journalistes de Madagascar (OJM) appuyée par TUNESCO a accéléré la tenue de la
formation en journalisme d'investigation en septembre 2017. Une telle initiative a également renforcé la relation avec les
journalistes nouvellement formés dans ce domaine plus spécifique.

3 STITUTIONS
11 cramiues

e © g il - -
A Atelier de formation en matiére de journalisme d’investigation au profit de quelques journalistes, tenu au
“le Pavé”: fruit de la collaboration entre le BIANCO et I'OJM soutenue par ’'UNESCO

Par ailleurs, la relation avec la presse a été renforcée d’année en année grace aux échanges d'information périodiques
sur la lutte contre la corruption et au contact direct avec les journalistes en vue de les mettre en situation de confiance.

2.2.4.1.1.2.2- Conférence de presse

Quatre (4) grandes conférences de presse ont été réalisées pendant I'année 2017. Elles ont porté respectivement sur :
- le rapport des activités réalisées en 2016 et 'avancée de la lutte contre la corruption ;
- 'affaire « Claudine Razaimamonjy » ;
- la déclaration de patrimoine ;
- et la tenue de la Journée des Réseaux d’Honnéteté et d’Intégrité (JRHI).

| A LA UNE B ;
GARLEAVIE. o e e n e e
Razaimamonjy croule sous les accusations
L'opératrice économique est maintenue en garde & vue par le Bianco, dans un endroit tenu sceret.
Son audition concerne plusieurs dossiers &
N *

Echos de la conférence de
presse du BIANCO sur
larrestation de Claudine
RAZAIMAMONJY

S - 8
Lc général Banjsmis Rstovazan U contre), dlrectaur femitortal du Bisnco Ante
fand linagpandance du Blanco dang cette silse.

LUCARNE
U IDVENCES SR FACE 8ok (61 REMTIONS)

Balloa sonde

Ces rencontres constituent autant d’opportunités pour renforcer la relation presse du BIANCO ainsi que la visibilité du
BIANCO et celle de la lutte contre la corruption auprés du public.

2.2.4.1.1.2.3- Interview

Une seule grande interview a été réalisée avec Radio France Internationale et trois presses écrites (MIDI Madagasikara,
L'EXPRESS de Madagascar et MALAZA). Elle concernait la mise au point sur I'arrestation par le BIANCO de Madame
Claudine Razaimamonjy.
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2.2.4.1.1.2.4- Talkshow

Le BIANCO a participé a quatre 4 talkshows, émissions phares d’une station radio donnée avec un public averti a 'avance
de sa diffusion. Il s'agit d'une intervention sur la Radio des Jeunes (RDJ) avec I'émission « Rivotra », sur Sky One radio
avec « Sifirity », sur la Radio Nationale Malagasy avec « Savaravina ».

2.2.4.1.1.3- Les supports éléctroniques
2.2.41.1.3.1- Le site web

Le site web du BIANCO www.bianco-mg.org, assure la visibilité de la lutte contre la corruption & Madagascar en général,
et du BIANCO, en particulier, aussi bien au niveau national qu'international.

Une nouvelle présentation du site web du BIANCO est intervenue en 2017. Ce changement a également été rencontré au
niveau de son fonctionnement puisque de nouvelles rubriques ont été insérées dont le lien direct sur You Tube et sur le
compte Facebook du BIANCO. L'appui de la Banque Africaine pour le Développement (BAD) par le biais du programme
PAGI (Programme d’Appui a la Gouvernance Institutionnelle) dans le recrutement d’'un consultant individuel national a
permis une telle amélioration. Un prolongement de la prestation jusqu’en juin 2018 a été accordé par la BAD sur requéte
du BIANCO.

ACTUIALITES LIENS LTI 5 FAQ RECHUTTMENT CONTACT

" B AR L e

2.2.4.1.1.3.2- Le compte face book

Le compte Facebook du BIANCO - « Bianco Madagascar » — représente un support d’appui aux activités d'information,
de communication, de mobilisation et de prévention. La gestion des animations et des contenus a été effectuée afin de
susciter le débat. Les réactions ainsi que les publications du public ont été capitalisées pour servir, a 'occasion, d'indicateurs
dans l'orientation des actions du BIANCO.

2.2.4.1.1.4- Les événementiels

Cette partie releve d’'une part des événements marquants du BIANCO, mais d'autre part, présente les événements phares
de l'institution retenus annuellement. Ainsi, trois événements restent inchangés chaque année.

2.2.4.1.1.4.1- Présentation officielle du rapport annuel 2016

Le Département Communication a assuré l'organisation de la cérémonie de présentation officielle du rapport d’activités annuel 2016
duBIANCO: delaconceptionet  I'édition des invitations a la couverture médiatique comprenant la tenue d’une conférence de presse.
Elle a également assuré la veille médiatique post-événement.
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Conférence de presse donnée par le DG du BIANCO (au micro)
pour la présentation du Rapport Annuel 2016

2.2.4.1.1.4.2- Journée des RHI (Réseaux d’Honnéteté et d’Intégrité)

La contribution du Département Communication porte d'une part sur la couverture médiatique avant, pendant et aprés
I'événement, et d'autre part sur la couverture photos pour archivage et capitalisation de I'événement.

E - g : e
A . : Y A b
» e, .

Remise de trophé au lauréat du concours Slam,

lors de la Journée d’Honnéteté et d’Intégrité 2017
. e | TSR e

2.2.4.1.1.4.3- Célébration de la Journée Internationale de la Lutte
Contre la Corruption

La Journée Internationale de la Lutte Contre la Corruption, célébrée tous les 9 décembre, est marquée chaque année par
une déclaration solennelle du Directeur Général du BIANCO, diffusée sur des chaines radio et TV a travers tout le territoire
national.

L'année 2017, la célébration officielle a également été marquée par une exposition des acteurs de la Lutte Contre la
Corruption devant la Gare Soarano et la diffusion sur différentes chaines télévisées d’une conférence-débat sur le théme
« Tanora leo Kolikoly, mandray andraikitra manoloana ny hoavy, manandratra ny firenena » (“Une jeunesse sans corruption,
responsable, citoyenne et engagée dans le processus de développement du pays®), théme de la célébration méme.

Une insertion presse annongant la tenue de 'événement a été publiée dans les journaux Midi Madagasikara et I'Express

de Madagascar. Un bandeau de mobilisation rappelant au public I'existence de la Journée Internationale de la Lutte Contre
la Corruption a également été inséré dans trois quotidiens (MIDI, TEXPRESS et TARATRA).
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:’ B 4= g ! / | L !i‘ .!-.
@ (degad)Lle DG duBIANCO, 'Ambassadeur de I’'Union Européenne a Madagascar, Mme le Ministre
de la Justice, le Président du CSl et la Représentante résidente du PNUD a Madagascar

sur la tribune officielle lors de la Journée Internationale de la Lutte Contre la Corruption
oo TR, [ T T :

La cérémonie officielle de célébration de la Journée Internationale de la Lutte Contre la Corruption, tenue le 9 décembre
2017 devant la Gare Soarano, a vu la présence de quelques autorités, des représentants du Corps Diplomatiques, des
partenaires techniques et financiers, des acteurs de la Lutte Contre la Corruption, du public et particuliérement des jeunes
qui ont manifesté leur volonté de croisade contre la corruption.

Enfin, les interventions du Directeur Général du BIANCO sur I'émission phare « Savaravina » de la RNM ont été
coordonnées le lendemain de la célébration. Celles-ci ont été précédées de l'intervention du Directeur de la Communication
du BIANCO dans le Journal TV matin de la Télévision Nationale (TVM) la veille du 09 décembre pour mobiliser davantage
le public et I'opinion.

Pour cette célébration de la Journée Internationale de la Lutte Contre la Corruption 2017, le Département Communication
a ainsi assuré la communication avant, pendant et aprés événement pour une meilleure visibilité.

et financiers lors de la cérémonie de célébration officelle du 09 décembre 2017 a Antananarivo

Vue partielle de la représentation diplomatique, des partenaires techniques
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Hetsika Fankalazana ny 05-09 Desambra 2017
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COMMUNICATION DE PROXIMITE
AU NIVEAU DES SIX BRANCHES TERRITORIALES DU BIANCO - Année 2017

BRANCHES TERRITORIALES BIANCO TOTAL

RUBRIQUES TNR | TMN | FNR MJG | TOL | ANT
Nombre d’émissions/spots diffusés dans de 1 6 16 16 0 1 40
stations TV de proximité
Nombre de stations TV de proximité 1 6 6 6 0 6 25
impliquées
Nombre de Districts touchés 4 3 20 2 0 9 38
Nombre de reportages TV réalisés et diffusés 0 0 6 3 0 3 12
Nombre de plateaux TV de proximité réalisés 4 3 0 2 12 4 25
Nombre d’emisgions/spot\fa djffuses dans de 1710 38 109 264 88 4 2950
stations de Radio de proximité
Nombre de stations Radio de proximité 6 5 7 14 4 6 42
impliquées
Nombre de Districts touchés 20 4 38 8 4 9 83
Nombre de reportages Audio réalisés et 0 0 1 0 2 2 5
diffusés
Nombre de plateaux Radio de proximité 3 3 1 3 2 7 19
réalisés
Nombre de reportages réalisés et diffusés dans 0 6 0 0 0 0 6

la Presse écrite
Nombre d'insertions d'articles de LCC dans des 6 0

- . X 8 0 0 4 18
périodiques appartenant a nos partenaires.
Nompre de sketches audio réalisés et diffusés 57 0 0 0 0 0 57
en dialectes locales
Nombre FJe §upports c?t d’outils de 7 0 6 1 3 6 23
communication produits localement
Nombrg d’événements créés (portes ouvertes, 4 1 2 3 2 2 14
expositions...)
Nf)mbre dg conférences, de,co_nf’erences- 2 2 11 2 4 1" 32
débats, points de presse...réalisés.
Nombre de communiqué de presse Jou nombre 0 7 0 1 0 4 12
d'articles parus dans des presses écrites
N’_ombre dg communique & la Radlg / ou nombre 9 6 0 0 0 0 8
d’interventions dans des journaux parlés
I\!pmbre dg communique la TV / ou nombre 3 3 0 0 0 4 10
d'interventions dans des journaux TV
Nombre d'articles parus dans des sites internet 12 7 0 42 0 4 65

TOTAL 1842 100 231 367 121 123 2784

N.B. BT : Branche Territoriale ; TNR : BT Antananarivo ; TMN : BT Toamasina ; MJG : BT Mahajanga ; FNR : BT Fianarantsoa ;
TOL: BT Toliara ; ANT: BT Antsiranana

Tableau 38: Situation des réalisations des activités de communication de proximité par Branche Territoriale
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ACTIVITES DE COMMUNICATION A L’OCCASION DU 9 DECEMBRE,

JOURNEE MONDIALE DE LA LUTTE CONTRE LA CORRUPTION - Année 2017

Branches Territoriales

et lieu de célébration TNR TMN FNR MJG TOL ANT
Parking gare Fénérive-Est | Espace Andry | Mahajanga Ampanihy Nosy be

Activités Soarano -Tsianolondroa Ouest
Organisation d’une célébration officielle 1 1 1 1 1 1
Réalisation d'émissions spéciales 9
Décembre (TV et Radio) 1 2 1 0 0 0
Réalisation de spots spéciaux 9
Décembre (TV et Radio) 0 2 1 12 16 (diff audio) 1
Réalisation de reportages TV a
I'occasion du 9 Décembre 1 0 0 3 0 2
Invitation au plateau a l'occasion de 9
Décembre (TV et Radio) 1 2 0 6 0 2
Organisation d’un débat télévisé 1(faux-direct) 0 0 0 0 0
Production de magazine 0 0 0 0 0 0
Communiqué (de presse, de Radio, de
TV) a l'occasion du 9 Décembre 0 1 1 0 1 2
Pr’oduction d’affiches spéciales 9 1 1 15 0 0
Décembre 0
Production de 4 3
banderoles/dépliants/autres... spécial
9 Décembre et véhiculant des 2 1 X(S ao:rt] er) 2 3 4 bd I/g I 1(2a2(tji:llle)
messages anti-corruption (4 bdrl/2rollup) P
Organisation de carnaval 2

0 1 0 0 (1 Ampanihy/ 1

1 Toliara
Organisation de manifestations 0
sportives associées a la LCC 3 0 0 1 1
Organisation de manifestations 44 6
socioculturelles associées a la LCC 1 8 2 1 f l(kl gnses/ 1 1
(radio crochet, danse folklorique, r(; digll?gsset/
poésie, sketch...) 1chanson
Organisation de conférences, de
conférences-débats pour la promotion 1
de la culture anti-corruption 1 0 4 0 0
Organisation de toutes sortes de
concours en LCC et distribution de 0 1 1 1 0 3
prix.
Diffusion de film SEDRA/MANKANY @
FIOVANA 1 0 0 0 0 0
Expositions 1 1 0 1 1 1
Déclaration solennelle (de M.Le 1
Directeur Général) . 1
1 (4 diff TV 1 (12 diff radio ;
1 (4 diff) 7 diff radio) (10 diff) 11V) 1

N.B. BT : Branche Territoriale ; TNR : BT Antananarivo ; TMN : BT Toamasina ; MJG : BT Mahajanga ; FNR : BT Fianarantsoa ;

TOL: BT Toliara ; ANT: BT Antsiranana

Tableau 39 : Récapitulatif des activités réalisées lors de la JILCC 2017

Théme de célébration : « Tanora le kolikoly, mandray andraikitra manoloana ny hoavy, manandratra ny firenena »

Rapport Annuel 2017 - Bureau Indépendant Anti-Corruption




©

COMMUNICATION

2.2.4.1.2- VOLET COMMUNICATION DE MASSE

2.2.4.1.2.1- Renforcement de la visibilité

Le renforcement de la visibilité du BIANCO et des avancées de la lutte contre la corruption a été assuré a travers :

- la poursuite de la production et de la vulgarisation des divers supports de mobilisation ;
- 'appui a I'organisation des divers événementiels.

2.2.4.1.2.1.1- production et vulgarisation de supports de
communication

a)- Calendrier BIANCO
L'édition 2017 du Calendrier du BIANCO a
été élaborée durant le dernier trimestre
2016. Les messages de mobilisation MALAGASYLEOKOUKELE
véhiculés surles 7 000 exemplaires, ciblaient AR MIENTANA HAMPANAKAT
le grand public, pour le format mural, et plus :
particuliérement les jeunes, pour le format de
poche.

Pour I'édition 2018, les calendriers véhiculaient
le theme de la célébration du 9 décembre
2017, journée internationale de la lutte contre
la corruption. Le format mural édité a 3 000
exemplaires ciblait le grand public, tandis que

le format chevalet, édité a 500 exemplaires est
destiné aux cibles institutionnelles. Le calendrier du BIANCO pour servir de mobilisation et de visibilité

Dés mi-décembre 2017, les calendriers ont été congus et dispatchés par la suite sur tout le territoire national auprés des
dirigeants, autorités, diverses institutions, partenaires techniques et financiers, jeunes et grand public.

b)- Bulletin de mobilisation
4 nouveaux numéros du bulletin trimestriel « Miara-miady amin’nykolikoly » ont été congus et publiés en ligne. Les sujets
traités a travers ces publications trimestrielles ont été respectivement :

- la mobilisation des assujettis a la Déclaration de patrimoine ;

- la célébration de la journée des Réseaux d’Honnéteté et d'Intégrité ;

- la lutte contre la corruption au sein du Centre des Visites Techniques ;

- ainsi que la célébration de la Journée Internationale de la Lutte Contre la Corruption, le 9 décembre 2017.

MIARA-MIADY AMIN'NY KOLIKOLY

Gazety fanentanana vokarin'ny Birao Mahaleotena ladiana amin'ny kolikoly

N/ LAHARANA FAHA TELO — SEFTAMBRA 2017
MIADY AMIN'NY KOLIKOLY NY SEHATRY NY FITATERANA

azo ambara

Raha izay no
mikasika ireo songadin'y
oy

nesy
v fifamoivozana
Ao aminny TV
raha

Fahatsapan‘ny mpanjita

Araka ny ROHY hatrany dia
mahatsapa ny mpansifa fa
i a ry ka

Bulletin de mobilisation en ligne du BIANCO a théme conjoncturel
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¢)- Dépliant sur les infractions de corruption
Compte tenu de I'adoption de la nouvelle Loi
anti-corruption, une nouvelle version du
dépliant sur les infractions de corruption a été
congue. Des tirages provisoires ont été
effectués pour servir de supports de
mobilisation durant les missions d’antenne
mobile de la Branche Territoriale
d’Antananarivo. Par contre, I'édition de ce
nouveau support est mise en attente compte
tenu des contraintes budgétaires.

d)-Dépliant de présentation du BIANCO
Aloccasion de la Table ronde des partenaires financiers le 06 juillet 2017, un nouveau dépliant de présentation du BIANCO
a été congu en collaboration avec I'Expert Intégré du BIANCO.

e)- Mobilisation sur Internet

= facebook
20 nouveaux visuels d'interpellation et de mobilisation ont été publiés sur la page Facebook du BIANCO. Les sujets
véhiculés a travers ces publications concernaient les divers aspects de la mise en ceuvre de la stratégie nationale de la
lutte contre la corruption.

= Salon numérique KIS Madagascar
L'ONG KIS Madagascar a initié un salon numérique sur la culture et la paix 8 Madagascar, de Juillet & Octobre 2017. Dans
ce cadre, BIANCO comptait parmi les exposants et a publié sur leur site une rubrique présentant l'institution, les principales
réalisations ainsi qu'une partie dédiée a la mobilisation a la cause de la lutte contre la corruption.

f)- Emissions radio “Aok’izay ny kolikoly”
En vue d’'une couverture nationale, les émissions radio de mobilisation « Aok'izay ny kolikoly », produites par la Branche
Territoriale d’Antananarivo, sont réguliérement transmises aux cinq autres Branches Territoriales pour diffusions auprés
des stations locales.

Dans le cadre de nouveaux partenariats conclus, des diffusions quotidiennes, du lundi au vendredi, sont également
programmees sur la Radio Nationale Malagasy (RNM) ainsi que sur la Radio Vaovao Mahasoa depuis Avril 2017 jusqu’en
Avril 2018, soit un total de 260 diffusions par station.

g)-Spots radio de mobilisation
Afin de renforcer la présence médiatique, des diffusions de 9 spots radio de mobilisation ont été programmées sur la Radio
Nationale Malagasy de Mai 2017 a Janvier 2018.

h)- Film documentaire “mankany amin’ny fiovana”
Le nouveau film documentaire « Mankany amin’ny fiovana » produit au dernier trimestre 2016 avec I'appui financier du
PNUD, a été transmis aux Branches Territoriales en tant que support d’appui lors de leurs missions de mobilisation, ainsi
que pour vulgarisation auprés des chaines de proximité.

i)- Supports de mobilisation des élus
— Dans le cadre de la mobilisation des élus en tant que leaders de la lutte contre
=™ |a corruption auprés des citoyens, 'Assemblée Nationale ainsi que le Sénat ont
été approchés. A l'issue, en collaboration avec le PNUD, 5 Roll Up comportant
des messages de mobilisation ont été congus a I'attention des Sénateurs. Utilisés
lors de la Porte Ouverte organisée par cette institution le 09 juin 2017, ces
supports sont destinés a étre apposés en permanence dans les locaux du Sénat.

Le Département Communication du BIANCO a également apporté sa contribution
dans la phase de conception du Guide a destination des Parlementaires, projet
financé par le PNUD.
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j)- Campagne sur la lutte contre le trafic illicite de ressources
naturelles
Dans le cadre du projet de campagne de communication sur la lutte contre le trafic illicite de ressources naturelles, financé
par la Banque Africaine de Développement, des avancées ont été réalisées dans le processus de sélection des prestataires.
Une nouvelle approche se traduisant par une refonte totale de la présentation des activités a été adoptée, en concertation
avec le PAGI, suite au non aboutissement de processus de recrutement lancé depuis 2015.

2.2.4.1.2.1.2- Appui aux événementiels

Le Département Communication du BIANCO contribue & I'organisation et a la réalisation des divers événementiels du
BIANCO a travers :

- I'organisation générale des cérémonies ;

- I'établissement de la liste d'invités ainsi que la coordination du dispatch des invitations ;
- la confection et /ou la mise en place des supports de visibilité ;

- l'accueil des invités ainsi que la prise de vue durant les cérémonies.

Les différentes cérémonies durant I'année 2017 auxquelles le Département Communication a collaboré sont, notamment :

- la cérémonie d'introduction de I'Expert intégré du BIANCO ;

- la cérémonie de remise de matériels informatiques par I'’Ambassade de France ;

- la visite de courtoisie de SEM 'Ambassadeur du Royaume de Norvége ;

- la journée des Réseaux d’Honnéteté et d'Intégrité ;

- la signature de la convention tripartite entre Alliance Voahary Gasy — Scoop Digital - BIANCO

- la signature de la convention avec Search For Common Ground ;

- l'atelier de restitution de 'ONG Tolotsoa sur le systéme d'information hospitaliére au CHU Befelatanana ;
- la célébration de la Journée Internationale de la Lutte Contre la Corruption, le 09 décembre 2017.

2.2.4.1.2.2- Prospection de partenaires et mise en place de
plateforme de collaboration

Dans l'optique de renforcer davantage la visibilité du Bianco et la mobilisation a la lutte contre la corruption a travers les
médias, plusieurs partenaires ont été approchés, dont :

2.2.4.1.2.2.1- Collaboration avec Sky One

Faisant suite a la sollicitation des responsables de la nouvelle station Sky One Radio, I'équipe du BIANCO a assuré trois
(3) interventions dans SIFIRITY, une émission quotidienne et en direct sur la station. Les thémes traités étaient les missions
et attributions du BIANCO, la Déclaration de patrimoine ainsi que le réle du BIANCO dans le suivi des Concours administratifs.

2.2.4.1.2.2.2- Collaboration avec ORTM

Le Directeur Général de 'ORTM ainsi que les Directeurs de la RNM et de la TVM ont été approchés pour une collaboration
pérenne dans le cadre de la mise en ceuvre du PTA 2017. A l'issue des négociations, le BIANCO bénéficie de prix
préférentiels pour I'ensemble de ses activités aupres de la RNM durant toute 'année 2017. Tandis que la mise en ceuvre
des collaborations auprés du TVM n’est pas encore effective faute d’allocation budgétaire suffisante.

2.2.4.1.2.2.3- Collaboration avec la Radio Vaovao Mahasoa

Le Directeur de la station radio Vaovao Mahasoa a été approché pour le renforcement de la visibilité de la lutte contre la
corruption a travers ce média de large portée, émettant non seulement a travers tout le territoire national, mais également
a l'international jusqu’aux Etats Unis. Dans ce cadre, les émissions radio de mobilisation « Aok'izay ny kolikoly » sont
diffusées quotidiennement sur la station depuis le mois d’Avril 2017 jusqu’en Avril 2018.
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2.2.4.1.2.2.4- Collaboration avec Search For Commun Ground

Les responsables de Search For Common Ground ont approché le BIANCO dans le cadre d’un projet sur la promotion de
la Bonne Gouvernance. Le réseau solide de partenaires de cette ONG ainsi que la coalition des radios avec laquelle elle
travaille étroitement, constituent autant d’atouts a capitaliser pour le renforcement de la visibilité de la lutte contre la
corruption & Madagascar.

Cing grandes activités ont été retenues dans le cadre de cette collaboration :

- 'organisation d’une formation nationale en communication et relations avec les communautés ;

- la vulgarisation du Rapport Annuel 2016 a travers des interventions dans les émissions « Samy Gasy », réalisées et
diffusées de Juin a Décembre 2017 sur le territoire national ;

- l'organisation d’'un débat public sur le théme de « Le role des jeunes dans la lutte contre la corruption, en tant que vecteur
de changement », & l'occasion de la journée des RHI le 21 juin 2017 ;

- linsertion de messages sur la lutte contre la corruption dans les piéces de théatre radiophonique produites et diffusées
dans le programme « Miandrandra ny maraina » ;

- l'organisation d’'une conférence-débat & I'occasion de la célébration de la journée internationale de la lutte contre la
corruption le 09 décembre 2017.

2.2.4.1.2.2.5- Collaboration avec Alliance Voahary Gasy et Scoop Digital

L'Alliance Voahary Gasy en tant que 1
ONG, I'Agence Scoop Digital en tant
qu’opérateur du secteur privé, ainsi
que le BIANCO en tant qu'institution
étatique, ont décidé de réunir leurs
efforts dans I'objectif commun de
promouvoir la bonne gouvernance
dans la gestion des ressources
naturelles a Madagascar.

Dans ce cadre, la cérémonie de
signature de la convention tripartite a
été organisée en aolt 2017 et le plan :

d aCtlorT y a_ﬁerent a eté élabore pour I_Cérémonie de signature de convention tripartite: BIANCO - AVG et Scoop Digital ¥
une exécution en 2017 et 2018. - g

2.2.4.1.2.3- Formations

Dans l'optique d’amélioration continue des
performances, le personnel du BIANCO
et/ou du Département Communication ont
participé a diverses formations et sessions
de renforcement de capacités, dont :

- Gestion de conflits, avec SFCG;

- Communication pour le changement de
comportement, Production Assistée par
Ordinateur ainsi que production audio-visuelle
par ordinateur, formations financées par PAGI ;
- Communication pour le Développement,
en partenariat avec PNUD ;

- Gestion Axée sur les Résultats, avec le
soutien du SCAC.

Formation en production de support papier et vidéo
avec le cabinet CRC-Afrique du Sénégal au DLC Anosy
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2.2.4.1.2.4- Autres
2.24.1.2.4.1- Gestion informatisée de la base de données du BIANCO
Dans le cadre de l'informatisation de la base de données du BIANCO, des séances de travail ont été réalisées avec le prestataire pour

la conception des parties concerant le Département Communication. Un personnel du Département a également participé a l'atelier
de présentation, de validation et d'imprégnation de cet outil de travail.

2.2.4.1.2.4.2- Mise en place du Centre de documentation du BIANCO

Le Département Communication a collaboré avec le Cabinet de la Direction Générale du BIANCO dans la mise en place
du Centre de documentation du BIANCO a travers :

- le suivi de l'inventaire et de la classification des documents ;
- la coordination de I'installation du Centre ;
- la coordination de la cérémonie de remise officielle, par 'UNESCO, des matériels destinés au Centre.

Dotation de matériels informatiques pour le Centre de documentation
du BIANCO par 'UNESCO

Le Département Communication a également procédé a la confection et a la pose d’un support de visibilité lors de la
journée internationale de I'acces universel a l'information organisée par 'TUNESCO le 28 septembre 2017.

2.2.4.1.2.4.3- Rapport d’activités 2016
Le Département Communication a contribué a I'édition du Rapport d’activités 2016 du BIANCO a travers :

- la finalisation de la rédaction des parties Education, Communication, Application de la Loi et Recommandations
des Comités consultatifs ;

- la conception de la fiche synthétique dudit support, destinée aux députés lors de la présentation auprés de
I'Assemblée Nationale le 21 juin 2017.

2.2.4.2- PERSPECTIVES VOLET COMMUNICATION

Pour I'année 2018, a part la restructuration et I'élaboration d'une stratégie de communication, le PTA 2018 du Département
Communication a été élaboré en continuité des réalisations 2017 et suivant les grandes lignes de mise en ceuvre de la
SNLCC. Le renforcement de la visibilité de la lutte contre la corruption et de la réalisation de sa mission par le BIANCO
constituent les lignes directrices du PTA, notamment a travers la poursuite des collaborations déja initiées avec les différents
partenaires, les médias et les OSC.
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PERSPECTIVES POUR L'EXERCICE 2018

Pour I'année 2018, le viseur de tous les acteurs directs et indirects de la lutte contre la corruption sera tourné vers l'efficacité
de tous les instruments de lutte implémentés et/ou renforcés par la Stratégie Nationale de Lutte Contre la Corruption.

En effet, en 2018 le BIANCO aura été restructuré, le PAC sera en plein travail, le SAMIFIN aura également été restructuré
et '’Agence de recouvrement aura été mis en place.

Toutes ces améliorations ont été préconisées aux fins de renforcer les structures de lutte contre la corruption prévues dans
la Stratégie nationale et la Loi 2016-020 sur la lutte contre la corruption en son article 40.

Par ailleurs, les décrets d’application sur la déclaration de patrimoine et la politique sectorielle seront mis en application
notamment concernant la gestion dynamique et la mise en place des cellules anti-corruption dans chaque secteur.

Le rythme de croisiére dans la mise en ceuvre de la Stratégie Nationale de Lutte contre la Corruption aura été atteint. La
deuxiéme phase appelée « Phase de confirmation » sera entamée et Madagascar pourra effectivement attendre les résultats
palpables de cette nouvelle stratégie tant en matiere d'éducation et de prévention qu’en termes d’application de la loi et
de sanction.

Le renforcement de la visibilité de la lutte contre la corruption et de la réalisation de sa mission par le BIANCO constituent

les lignes directrices de son plan de travail annuel, notamment a travers la poursuite des collaborations déja initiées avec
les différents partenaires, les médias et les Organisations de la Société Civile.
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RAPPORT COMITES CONSULTATIFS

ANNEXE 1

Synthése du rapport
des Comités Consultatifs

1.1.- Mission, mandat et fonctionnement des Comités Consultatifs

Les Divisions opérationnelles des Branches Territoriales sont assistées par des Comités Consultatifs conformément aux
termes du décret N° 2008-176 du 15 février 2008 portant réorganisation du BIANCO. La nomination des membres,
la composition, le fonctionnement ainsi que les termes de leur mandat sont fixés par décision du Directeur Général du
BIANCO.

Les membres des Comités Consultatifs sont nommés par le Directeur Général du BIANCO sur proposition d’'une liste
établie et présentée par chaque Directeur Territorial.

Les Comités Consultatifs sont chargés, dans leur domaine respectif, de donner des avis sur :
- les rapports relatifs aux investigations qui ont échoué et aux plaintes ne pouvant pas donner lieu a une
investigation, préalablement a la prise d’une décision de classement par le Directeur Général ;
- la prévention contre la corruption et les infractions assimilées ;
- les relations avec les citoyens.

Le mandat des membres est fixé pour une année, tacitement renouvelable cing fois et pour un maximum de six années
en poste continu.

La périodicité des réunions des membres des Comités Consultatifs est fixée par décision du Directeur Territorial aprés
accord préalable du Directeur Général du BIANCO. Pour le Comité Consultatif en « Investigation », la fréquence de la
réunion est d’'une fois par mois ou tous les deux mois. Le Comité Consultatif en «Education - Prévention» se réunit tous
les trimestres.

1.2.- Composition et membres des Comités Consultatifs

Les comités consultatifs sont composés des membres ex-officio et és-qualité. Sont nommés membres des Comités
Consultatifs, au titre de I'exercice 2017 :

1.2.1- Branche Territoriale d ANTANANARIVO :

1.2.1.1- Comité consultatif en Investigation :
Les membres ex-officio

- Monsieur le Procureur Général prés la Cour d’Appel Antananarivo,

- Monsieur le Général de Division RAMIANDRISOA Jean de Dieu Daniel, Commandant la Gendarmerie Nationale ;

- Monsieur le Contréleur Général de Police ERICK Michel Wouli Soumah Idrissa, Directeur Général de la Police Nationale ;
- Maitre RAHARISON Hubert, Batonnier de I'Ordre des Avocats de Madagascar.

Les membres és-qualité
- Madame ESOAVELOMANDROSO Faratiana, Professeur aupres du Département de Droit a I'Université d’Antananarivo
- Monsieur HASIMPIRENENA Rasolomampionona, Direction Générale des domaines et des services fonciers
- Mme RABARINIRINARISON Rindra Hasimbelo, Présidente de la Commission Nationale des Marchés
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1.2.1.2 -Comité Consultatif en « Education-Prévention »

Les membres ex-officio
- Monsieur RAZAFIMAMONJY Laza Rabary, Directeur Général de la Fonction Publique
- Madame RAKOTONDRABE Noeline, Directeur de I’Administration des Juridictions, Ministére de la Justice
- Madame RAHELINIRINA Vaosolo Esthela, Directeur de I'Office de I'Education de Masse et du Civisme auprés de Ministére
de I'Education Nationale
- Monsieur RAKOTO Andriatiana, Directeur de la Législation et de la Valeur auprés de la Direction Générale des Douanes

Les membres és-qualité
- Madame RAMANAMIHANTATSOARANA Monique, Professeur a I'Université
- Monsieur RAJAONERA Fredy, Président du Syndicat des Industries de Madagascar
- Pére RAHARISON Alain Thierry, Secrétaire Général de la Commission Episcopale de la Justice et Paix & Madagascar
- Monsieur RANDRIAMAMORISOA Marc, Directeur de la Recherche et du Controle Fiscal au sein de la Direction Générale
des Impots
- Monsieur RASARELY Etienne, Coordonnateur de 'ONESF
- Monsieur RAOILISON Guy, Directeur de I’Administration Miniére

1.2.2- Branche Territoriale de TOAMASINA
1.2.2.1 - Comité consultatif en Investigation :

Les membres ex-officio
- Maitre RABENJARIJAONA Antonio, Avocat, Délégué du Batonnier
- Monsieur ANDRIAMIHANGY Georges Florence, Procureur Général pres la Cour d’Appel Toamasina
- Monsieur le Commissaire Divisionnaire de Police RAKOTOTIANA Laubel Valisoa, Directeur Provincial de la Sécurité
Publique de Toamasina
- Monsieur le Général de Brigade GELLE Serge, Commandant la Circonscription de la Gendarmerie Nationale de
Toamasina

Les membres és-qualité
- Monsieur RAZAFINDRABE Joseph Ernest G, Président du KMF/CNOE
- Monsieur BODA Narison Richard, Enseignant Chercheur a I'Université de Toamasina
- Monsieur VELONTRASINA Julien, Enseignant Chercheur a la Faculté de Droit, d’'Economie et de Gestion de I'Université
de Toamasina

1.2.2.2 - Comité Consultatif en « Education-Prévention »
Les membres ex-officio

- Maitre RABENJARIJAONA Antonio, Avocat, Délégué du Batonnier

- Monsieur ANDRIAMIHANGY Georges Florence, Procureur Général pres la Cour d’Appel Toamasina

- Monsieur le Commissaire Divisionnaire de Police RAKOTOTIANA Laubel Valisoa, Directeur Provincial de la Sécurité
Publique de Toamasina

- Monsieur le Général de Brigade GELLE Serge, Commandant la Circonscription de la Gendarmerie Nationale de
Toamasina

Les membres és-qualité

- Monsieur RAZAFINDRABE Joseph Ermest G, Président du KMF/CNOE

- Monsieur BODA Narison Richard, Enseignant Chercheur a I'Université de Toamasina

- Monsieur VELONTRASINA Julien, Enseignant Chercheur a la Faculté de Droit, d’Economie et de Gestion de I'Université
de Toamasina
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1.2.3- Branche Territoriale ’ANTSIRANANA

1.2.3.1- Comité consultatif en Investigation :
Les membres ex-officio

- Monsieur RAVOAHANGY Yvon Christiano, Procureur Général prées la Cour d’Appel

- Monsieur le Commissaire Divisionnaire de Police TOMBOHASY Christian, Directeur Provincial de la Sécurité Publique
Antsiranana

- Monsieur le Colonel BOTO Lucien Maurice, Commandant la Circonsription de la Gendarmerie Nationale Antsiranana

- Monsieur MAHASOLO Bruno Ernest, Avocat a la Cour

Les membres és-qualité
- Monsieur JAODADY Amélien, Inspecteur d’Etat, Contréleur des Dépenses Engagées
- Docteur GOVINDJEE Anante, Médecin d’Entreprise

1.2.3.2- Comité consultatif en « Education-Prévention »
Les membres ex-Officio

- Monsieur OMAR Adrien, Secrétaire Général de la Préfecture d’Antsiranana

- Monsieur TOTOZANDRY Marcellin, Directeur Régional du Ministére de la Population, de la Protection Sociale et de la
Promotion de la Femme DIANA

- Monsieur MBALO Ranaivo Fidéle, Président du Tribunal Administratif d’Antsiranana

- Monsieur le Colonel RABIALAHY Solofoson Lucien, Chef de Service Renseignements auprés de la CIRGN Antsiranana

Les membres és-qualité

- Monsieur JAOZARA Florent, Premier Président prés la Cour d’Appel Antsiranana

- Monsieur TOTO Judicaél Landry, Président de la Section KMF-CNOE Antsiranana

- Madame RAOELIVOLOLONA RAKOTOBE Tefy, Maitre de Conférences a I'Université d’Antsiranana

- Monsieur RAJERISIA Denis, Journaliste - Rédacteur en Chef de la RTVM Antsiranana

- Monsieur ISSA Aboudou Houssen, Docteur Pharmacien - Leader de la Communauté Musulmane d'Antsiranana
- Révérend Pére ZAFISORATRA Simon, Directeur de la Radio Catholique Fagniry

1.2.4- Branche Territoriale de TOLIARA
1.2.4.1- Comité consultatif en Investigation:
Les membres ex-officio

- Madame RAZANABAO Juliette, Procureur Général prés la Cour d’Appel de Toliara

- Monsieur le Contréleur Général de Police RAFANOMEZANTSOA Roger, Directeur Provincial de la Sécurité Publique de
Toliara

- Monsieur le Général de Brigade RAKOTOBE Christian, Commandant la Circonscription de la Gendarmerie Nationale de
Toliara

- Monsieur RAZAFIARISON Eddy Géo, Délégué du Batonnier

Les membres és-qualité
- Monsieur TSARAMANDIHY Aristide, Directeur Régional des Impdts Atsimo Andrefana
- Monsieur RAYMOND Daniel, Médecin a la retraite, Consultant Projet MIKOLO USAID
- Madame RAKOTONDRAINIVONONA Emilie, Vice-Présidente de la CCl
- Monsieur SOJA Vincent Ferrier, Enseignant Formateur retraité, Représentant de Justice et Paix Toliara
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1.2.4.2- Comité consultatif en « Education-Prévention »
Les membres ex-officio

- Monsieur MAHAVITSIKA Helland, Directeur Régional de I'Education Nationale Atsimo Andrefana

- Monsieur RASOLONJANTAOVO Rajohary Auguste, Directeur Régional de la Fonction Publique, de la Réforme
Administrative, du Travail et des Lois Sociales

- Monsieur BISCOTIN Bienvenu Velizy, Chef de la Circonscription Topographique de Toliara

Les membres és-qualité

- Monsieur MAHATANTE Tsimanaoraty, Président de |a Plate-forme Régionale des OSC Atsimo-Andrefana,
- Monsieur CHAN MANE Marcellin Jean Désiré, Représentant du Secteur privé,

- Monsieur RAJARISON Marc Eugéne, Représentant de la Direction Régional de I'Elevage,

- Monsieur ENIAVISOA, Inspecteur d’Etat, Délégué du Contréle Financier;

1.2.4- Branche Territoriale de MAHAJANGA
1.2.4.1- Comité consultatif en Investigation :
Les membres ex-officio

- Monsieur HANONDAZA, Procureur Général prés la Cour d’Appel de Mahajanga

- Monsieur le Colonel BEHIVOKA Friedrich, Jean Mananga, Commandant la Circonscription de la Gendarmerie Nationale
de Mahajanga

- Monsieur le Commissaire Divisionnaire RAKOTOMALALA Andriamarolahy Fanomezantsoa, Directeur Provincial de la
Sécurité Publique a Mahajanga

- Maitre MAHATEZA Pascalette, Déléguée de I'Ordre des Avocats de Mahajanga

Les membres és-qualité

- Madame SAJY Julna, Président du Tribunal de Premiére Instance de Mahajanga

- Monsieur SAID Hassan, Président du Sojabe Mahajanga

- Pasteur ANDRIANARILALA Daniel Hubert, Pasteur de la FJKM Ziona Vaovao

- Monsieur RASOANAIVO Thierry, Président du Groupement des Entreprises Privées de Mahajanga.

1.2.4.1- Comité consultatif en « Education-Prévention »
Les membres ex-officio

- Professeur Zafison Gabriel, Directeur du Centre Hospitalier Universitaire d'Androva.
- Monsieur JOHANESA Fernand, Directeur du Développement Régional Boeny.
- Monsieur SAMUEL Christophe, Directeur Régional de I'Education Nationale Boeny.

Les membres és-qualité

- Madame RASOARINDAZA Séraphine, Membre de I'Association Justice et Paix de Mahajanga.
- Madame RAZAFINDRAVOLA Jeanne Virginie, Enseignant Chercheur de I'Université de Mahajanga.
- Révérend Pére RAKOTOARIVELO Jean Laurent, Responsable de la Station Radio JRDB Mahajanga.
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1.2.5- Branche Territoriale de FIANARANTSOA
1.2.5.1- Comité consultatif en Investigation
Les membres ex-officio

- Monsieur RANDRIANIRINA Mahandrisoa Edmond, Procureur Général prés la Cour d’Appel de Fianarantsoa

- Général de Brigade RASAMOELINA Andriamampiandry, Commandant la Circonscription de la Gendarmerie Nationale
de Fianarantsoa

- Monsieur le Commissaire Divisionnaire LIE, Directeur Provincial de Sécurité Publique de Fianarantsoa

- Maitre RAKOTOARIMANANA ANDRIATSILAVOHASINA Josué, Avocat au Barreau de Madagascar /Délégué du Batonnier
a Fianarantsoa

Les membres és-qualité

- Madame LALAONIRINA Jorlin Zaielle, Administrateur Civil en Chef de classe Exceptionnelle, Secrétaire Générale de la
Région Haute Matsiatra

- Madame RAKOTONIAINA Justin Annie, Enseignant Chercheur a I'Université de Fianarantsoa / Société Civile

- Madame BONFANTE RAVAOARISOA Jeanine, Présidente de la Chambre de Commerce et d’'Industrie de Fianarantsoa

- Monsieur RAVELOARISON Anatole, Directeur Inter-Régional de I'Inspection Générale d’Etat de Fianarantsoa

1.2.5.1- Comité consultatif en « Education-Prévention »
Les membres ex-officio

- Monsieur RAZAFINDRASALA Andriambaonirina, Directeur Inter-Régional de la Fonction Publique, de 'Emploi, du Travail
et des Lois Sociales

- Madame RAHANTANIAINA Giséle, Directeur Inter-Régional de la Communication et des Relations avec les Institutions
Haute Matsiatra — Amoron’i Mania,

- Monsieur ANDRIAMAMPIANDRA Mamy Jaona, Président du Tribunal Administratif Fianarantsoa

- Madame RAZAFINDRAHASY Amélie, Directeur Exécutif de 'ONG FIANTSO Madagascar -Membre du Mouvement ROHY

Les membres és-qualité

- Madame RAMANITRA Andréa, Premier Président de la Cour d’Appel de Fianarantsoa

- Madame VOLOLONARIVO Yolande, Directeur Inter-Régional du Ministére auprés de la Présidence en Charge des
Projets Présidentiels, de 'Aménagement du Territoire et de 'Equipement

- Monsieur RANDRIANILAINA Benjamin, Inspecteur Général d’Etat, Délégué Régional du Contréle Financier Haute
Matsiatra

- Monsieur MAC HO Chan Adrien, Opérateur Economique - Gérant de la SOAMA (Société Ambohimalaza Mac et Fréres)
Fianarantsoa

- Pére RAMANANDRAIBE Jean Louis, Révérend Pére Auménier de la Commission Episcopale Justice et Paix Diocése de
Fianarantsoa

- Monsieur RAZAFINDRANDRIANTSIMANIRY Marie Dieu Donné Michel, Vice-président chargé de la Relation Internationale,
du Partenariat et de la Recherche -Université de Fianarantso

Dates des réunions des Comités Consultatifs en
Education Prévention
1ére réunion : 13 Octobre 2017
2éme réunion : 19 décembre 2017

Toliara 1ére réunion : 10 aout 2017

Branche Territoriale

Antsiranana

Mahajanga 1ére réunion : 13 décembre 2017
1ére réunion : 20 Juin 2017

Flanarantsoa 26 Réunion: 26 Septembre 2017
Toamasina 1(‘=,re rel’qun : Fevper

2éme réunion : Juillet
Antananarivo Néant

Tableau CCI : Dates des réunions des Comités Consultatifs — Education Prévention
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REALISATION - RECOMMANDATIONS DES COMITES CONSULTATIFS

1.3.-Réalisations et recommandations des membres des Comités
Consultatifs

1.3.1-Volet Investigation
Le tableau ci-aprés récapitule la situation des dossiers soumis pour examen aux Comités Consultatifs en Investigation des
six (6) Branches Territoriales du BIANCO au cours de I'exercice 2017 :

TNR FNR TMV MJG TLR ANTS TOTAL

Total des doléances regues en 2017 827 346 489 510 612 606 3390
Doléances investigables regues en 201 186 101 108 175 173 216 959
Sg;e;ances non investigables recues en 641 245 381 335 439 390 2431
Doléances traitées 650 402 406 456 606 700 3220
Doléances transmises aux juridictions 31 15 35 46 19 29 175
Doléances soumises aux membres du

Comité Consultatif d’Investigation 159 180 i W 85 i 488
Doléances classées par les membres du 154 169 40 72 85 246 766

Comité Consultatif d’Investigation

Doléances refoulées par les membres du
Comité Consultatif d’Investigation pour 5 11 0 0 3 3 22
continuation d’enquéte

Pourcentage des doléances classées par

o8 membres: ¢ Cami Consoltat. 23,7% | 42,03% | 9,85% | 15,79% | 14,02% | 35,14% | 23,79%

d’Investigation par rapport aux doléances
traitées

Doléance en instance de délibération par
le Comité Consultatif d’Investigation au 0 38 41 52 (6} 66 197
31;12 ;2017

Tableau 40 : Etat des doléances soumis pour examen des Comités Consultatifs en Investigation

Dans ce tableau, le nombre de dossiers traités (3220) est largement supérieur au nombre de dossiers investigables (959).
Ceci s’explique par le fait que parmi les 3220 dossiers traités en 2017 figurent :

- Les doléances délibérées investigables au titre des années précédentes (2016 - 2015 — 2014), pour autant que les
dossiers ne soient pas prescrits au moment de leur traitement ;

- Une partie des doléances investigables regues en 2017 ;

- Les 2431 doléances non investigables regues de I'année 2017 qui sont tous traitées.

Le chiffre 959 figuré dans le tableau ci-dessus est uniquement la totalité des doléances investigables regue de I'exercice
2017.

Par rapport a I'année 2016, le nombre des réunions des membres du Comité Consultatif des Investigations effectuées
durant 'année 2017 a augmenté : dix en 2016 et. seize en 2017 dont : cing réunions pour la Branche Territoriale
d’Antananarivo, trois pour la Branche Territoriale de Fianarantsoa, deux pour la Branche Territoriale de Toamasina, deux
pour la Branche Territoriale de Toliara, deux pour la Branche Territoriale de Mahajanga et deux pour la Branche Territoriale
d’Antsiranana.

De ce fait, le nombre des instances de dossiers présentés aux Membres des Comités Consultatifs des Divisions
Investigation pour avis de classement diminue @ 197 au 31 décembre 2017 dont : O pour la Branche Territoriale
d’Antananarivo, 38 pour Fianarantsoa, 41 pour Toamasina, 52 pour Mahajanga, 0 pour Toliara et 66 pour Antsiranana.
Le nombre des instances est de 504 en 2016

Le nombre de dossiers soumis pour examen et les décisions de classement prononcées par les Comités Consultatifs des
Branches Territoriales au cours de I'année 2017 sont récapitulés comme suit :

Rubriques TNR FNR TMV MJG TLR ATN TOTAL
Dossiers soumis aux CCI 159 180 40 72 88 249 788
Dossiers classés par CCI 154 169 40 72 85 246 766

Pourcentage des dossiers
classés par rapport aux dossiers | 96,85% | 93,89% 100% 100% 96,60% | 98,80% | 97,21%
soumis aux CCl

Tableau 41: Etat des dossiers classés sur décision des Comités Consultatifs en Investigation
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REALISATIONS - RECOMMANDATIONS DES COMITES CONSULTATIFS

Presque la totalité des dossiers soumis a I'examen des Comités Consultatifs en Investigation (CCI) a regu la décision de
classement sans suite. Seuls vingt deux dossiers sur les sept cent quatre vingt huit présentés aux CCl ont fait I'objet de
reprise des travaux complémentaires d'investigation en vue de réunir les éléments constitutifs des infractions correspon-
dantes..

1.3.2-Volets Education - Prévention - Communication
1.3.2.1- Volet Education-Prévention

Les principales recommandations des Comités des Divisions Education — Prévention sont les suivantes :

Concernant la lutte contre la corruption sur les axes routiers :

- Opter pour une approche multi-acteurs en responsabilisant davantage les secteurs clés (Justice, GN, PN, Transports et
ATT, Communes, ...)

- Réviser a la hausse le taux des amendes pour créer plus d'effets dissuasifs ;

- Redynamiser et réformer la Commission de Retrait de Permis de Conduire et renforcer la sensibilisation des chauffeurs
Ipassagers et propriétaires de véhicule ;

- Réaliser des descentes et des visites inopinées avec les Polices de la Circulation Routiéres et en collaboration avec des
membres des OSC pour les activités de veille et d'interpellation ;

Sur la sécurisation du recrutement des agents de I'Etat :

- Outre l'assistance dans la réalisation des concours administratifs, renforcer la prévention de la corruption concernant le
recrutement d'Agent contractuel et non encadré de I'Etat ;

- Suivre 'examen de Baccalauréat, surtout au niveau de la transcription des notes

Lutte contre la corruption dans les Marchés Publics :
Renforcer la sensibilisation des Acteurs publics et privés et envisager de procéder a la saisine d'initiative pour réduire
l'impunité dans ce secteur

Concernant le secteur santeé :

- Etablir avec les Cellules déja opérationnelles un état des lieux de la corruption dans les services sanitaires et définir une
stratégie a partir des causes /opportunités identifiées

- Collaborer avec les organisations confessionnelles et les OSC pour éduquer de maniere permanente les Acteurs du
secteur Santé (Ex. Ny FJKM mitaiza ny zanany Dokotera sy Mpitsabo Mpanampy hanohitra ny kolikoly).

- Solliciter la collaboration effective et permanente des médias locaux pour informer les usagers des services sanitaires
sur les services offerts, tarif, procédures ... auprés des hépitaux publics (SDS)

Election en 2018 :

- Introduire le volet Lutte contre la corruption dans I'éthique politique ;

- Renforcer les activités d’éducation des citoyens et de prévention de la corruption relative a 'élection a Madagascar pour
année 2018 ;

- Introduire le volet anti-corruption dans la transparence du financement des partis politiques et le financement des
propagandes (transparence et redevabilite).

Secteur foncier :

- Réaliser des ateliers régionaux dans le secteur foncier pour partager les bonnes pratiques afin de réduire la corruption
dans ce secteur ;

- Renforcer la collaboration avec les Responsables régionaux afin de développer leurs engagements dans la lutte contre
la corruption en matiére fonciére.

Pour tous les secteurs :

- Informer les premiers responsables de la persistance des mauvaises pratiques au sein de leurs Directions ou Services
pour leur permettre de prendre les mesures adéquates afin d’ y remédier.

- Publier la liste des personnes assujetties a la déclaration de patrimoine n'ayant pas encore effectué leur déclaration ;

- Renforcer la lutte contre la corruption auprés des Services des Impbts et du Service du Commerce pour réduire les
mauvaises pratiques perpétrées par les opérateurs économiques (Falsification des produits sur le marché, ...)

1.3.2.2- Volet Communication
Vulgariser auprés des stations Radios et de Télévisions dans les districts toutes les émissions anti-corruption.
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ANNEXE 2,

Indice de Perception de la Corruption
(IPC) de Madagascar depuis 2002, selon
Transparency International

Qu’est-ce-que I'Indice de Perception de la Corruption (IPC) de Transparency International?

= 'IPC évalue le degré de corruption percue dans le secteur public a I'échelle des pays

= || s'agit d’'un indice composite, c’est-a-dire une combinaison de sondages et d'évaluation de la corruption réalisés par
diverses institutions réputées; Transparency International collecte les avis de ces organisations mais ne donne pas
directement son opinion.

= L'IPC est l'indicateur de corruption le plus utilisé dans le monde

Comment a été réalisé I'lPC 2017?

= L'IPC attribue une note a chaque pays évalug, et établit un classement mondial sur la base de ces notes. Chaque score
attribuée est comprise entre 0 et 100. Un score plus faible signifie la perception d’une corruption plus importante au niveau
du pays.

= L'IPC 2017 a été calculé en utilisant 13 sources de données différentes (8 pour le cas de Madagascar) provenant de 12
institutions indépendantes évaluant toutes la perception de la corruption dans le secteur public.

= Pour faire partie du classement, un pays doit avoir été évalué par au moins trois sources de données différentes.
En 2017, 180 pays sont présents dans le classement de I'lPC.

Année Score IPC Rang
2002 1.7/10 96eme / 120
2003 2.6/10 88éme / 133
2004 3.1/10 82éme [ 146
2005 2.8/10 97eme [ 159
2006 3.1/10 84¢éme [ 163
2007 3.2/10 94¢eme [ 179
2008 3.4/10 85¢me / 180
2009 3.0/10 99eme / 180
2010 26/10 123éme /| 178
2011 3.0/10 100eme / 183
2012 32/100 118eéme / 175
2013 28/100 127eme [ 180
2014 28/100 133eme /| 174
2015 28/100 123eme / 168
2016 26 /100 145éme /176
2017 24 /100 155eme / 180

Tableau 42: IPC 2017

Madagascar perd 2 points et 10 places en 2017 par rapport & 2016.
Madagascar est désormais percue comme plus corrompue que les Comores, le Cameroun, 'Ouganda ou encore le Kenya,
ce qui n'était pas le cas en 2016.

*Source: Extrait du synthése des résultats de I'lPC 2017
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