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LE MOT
DU DIRECTEUR GENERAL

Le bilan collectivement dressé lors de la 32°™ session extraordinaire des

Nations Unies au mois de juin de cette année faisait étatde| 6 e s s o udef | e me n
| 6 a cdnti-acomuption dans le monde actuel. Les Etats parties a la
Convention des Nations Unies contre la Corruption se sont alors résolus a

donner une nouvelle impulsion au processus qui a démarré a Merida en

2003. Cens®e garantir | & a plixhit @ns,ilat ® de
nouvelle feuille de route approuv®e °
effectives les différentes mesures qui ont été préconisées a ce moment-la

pour prévenir et réprimer la corruption. La Conférence des Etats parties, en

tant que pri nci pal organe d®ci sionnel d®di
convention, a été chargée d 6 a s ssamigereni u v rMadagascar, pour
sa part, sbest engag® solennell ement

A | 6or ®e de cette ann®&edanlnao ns-iatiutatpiaosn tnratsi opmraolnee tntee us e

in®di te de deux ph®nom nes anomi ques ;19 & la colruptioe. tadutte e n c e
anti-corruption fut alors fortement ébranlée a un moment particulierement critique de sa trajectoire. La
complexification des enjeuxsous-t endue par | 6interaction de csgsmiqueux Vi r
défiait les méthodes d 6 a p p rdestinées jusque-la a les prendre en charge. Face a la profusion foudroyante

des délinquances économiques de tout genre et au regard des multiples formes de dépravation inexorable

des miurs ° | 6origine de | a d®perdition quotidienne de
raison, tant sur leur suffisance que sur leur efficacité. Lespr®occupati ons ®t ai ent dbéaut
sbexprimer sous | 6effet doébun constat de d®s®quilibre me
d®di ®e “ | a prise en charge de | a pand®mi erdeupl 0sl é®g
de | 6end®mi e chronigqgue gageant | a post®rit® de tout un

sociale et de bien-étre collectif.

C6®t ait tout justement au milieu de ce guQRnya®msursalte ux qu
collectif. Bonne note des points saillants de la stratégie de relance internationale fut alors prise. La reprise
nati onal e d ecorrupdica dévaitoalors passeripar la préconisation des mesures innovantes et
énergiques danslestr oi s volets op®rationnels de d®pl oi ement de |
prévention et| 6 a p p | de tadot. Enotant que leader de cette lutte dans le pays, le BIANCO fut amené a

en réviser certaines modalités par le biaisdelami se en Tuvre de son mode op®rato
| 6appropriation des moyens de cette lutte.
La lutte ne fut plus dor ®navant son apanage exclusi f,

la société civile dans les campagnes de sensibilisation citoyenne, ce qui avait permisal 6 a g anti-coguption
de se concentrer, dans les trois volets, sur ses propres missions comme le réseautage des jeunes épris

déint®grit® dans | a perspect i vav idse b AWindi&faientparnp see ndr e
actions | es plus significatives, dans | doptique ~ | a
garantir une existence collective pr ob ecorraftionldans lesoni eus
progammes scol aires pour ancrer d s | e plus jeune ©ge 1|06
dispositifsanti-c or r upti on dans tous |l es secteurs dbéact i vqguit ®s pr

sont sensibles a la vénalité, et ce, pour endiguer les opportunités de corruption. Le recours a la cartographie des
risques assorti de la digitalisation des systemes de fonctionnement et procédures de travail était devenu plus

gue jamais incontournable pour col mater | es Cdoirdptio®r ent e
En matiere répressive, le Bur e a u , pour ce qui |l e concerne, sbattel a
exi stantes en privil®giant | a pratique dbéenqu°tes de f

constatés des la premiére phase du processus pénal et ce, dans la perspective d 6 u redtitution des

RapportAnnuel2021- BureaulndépendantAnti-Corruption &12\



LE MOT DU DIRECTEUR GENERAL

préjudices subis et surtout pour faciliter le recouvrement ultérieur des biens mal acquis. Par ailleurs, pour plus

de dissuasion r®pressive, une nouvelle ®cologie p®nal e
inf©mantes et notamment l a d®gradation civigque en 1 ®f
pour un meilleur traitement judiciaire des délinquances économico-financiéres les plus socialement
inadmi ssibles " | 6instar de | denrichissement illicite
résolutions dont chaque maillon de la chaine anti-corruption opérationnelle fit preuve ne tardérent point a
produire leurs effets, méme si ces derniers demeuraient largementen-d e - © de | 6esp®r ance att

L 6i ma g ietd ati inos reannaissaient d® moins en moins de barrieres sous la pression d 6 uincessante

gu°te dobéefficacit®. En mati re r®pressive, |l e service
expérimenté cette année. A la lumiére des quelques prémices prometteuses, le recours a Interpol apparut
dorénavant incontournable danslecadredut r ai t ement des cas de d®l inquance d
outre, jusque-l © mis © | 6®cart, | e milieu entrepreneurial, fra’
fut dor®navant pleinement associ ® "ordleg etkeydntréventionded appr o
l a redoutable probabilit® de r®surgence de |l a corrupti
m®t hodol ogi gque du BI ANCO, |l e secteur priv® se dota alc
bonnes intentions collect i ves d®di ®es ~ baliser certaines d®rives
favoritisme, fraudes et ®vasions fiscales, flux finan
périodes de confinement. La 15™ édition de la Foire Internationale de Madagascar (FIM), ce moment de
retrouvailles des forces vives de | 6®conomie national e
profit pour Il es revitaliser et | es d®chimprielxiegne dav an

ISO 37001 aux fins de mise en place, en leur sein, d 6 gysteme de management anti-corruption (SMAC) dans

| 6optique de pr ®coniser une ©pratique saine des affai
| 6assenti ment deabled Imajaocrriitv@ipgui's point nomm® pour une
en pleine conquéte de marché international, et pour qui le label anti-c or r upt i o n seulgn@rt ani t pas
phénomeéne a la mode mais une voie incontournable de Iégitimation sociale et internationale de leurs
transactions commerciales et économiques.

Mais charité bien ordonnée commence par soi-méme. L 6 a g eamtiecc@ruption malgacheentantqu 6i ni t i atr
de cette d®marche novatrice visant dévaitrilhassiude fire prewwe c | i ma
de haut standard d 6 ®t h Aimpiused ®-ella iddanné le moyen de se conformer aux principes ddact i on
anti-corruption g u 6 @rédorgsait, enl 6 o c c ulr & iemd @ p daphité, @ yauté, la discrétion,]| 6 ®qui t ®

atravers | 6actualisation de son code d6é®t hique. A parac
2020 1| es a do®j " graduel |l ement int®gr ®s dans son pr op
fonctionnement pour marquer la rupture caractérisant cette étape charniére. La matérialisation de ces

principes se poursuivait cette ann®e, déabord par | a g
conformit® ° | 6®gard des normes requi ses, “e |1606iinnsstpaerc tdi
des activit®s ddédappui aux op®rations, puis par | a mise
conforme © | 6®thique r®gissant | a profession, puale | a d

terrain a travers | 6 odértornnhé TABILAO et enfin par lerejetdel 6 a ma t eeula promatien de la diligence
raisonnable dans ses relations de travail avec les partenaires de lutte en application du mode opératoire faire
faire.

Loexp®rience v®cuéerde cenhtreasatnghe®econfir mait | 6i ncont e
conditionnant la réussite de cette lutte de longue haleine, a savoirl 6 a d h @pulaicalabase,| 6 engage ment
politique au sommet et la dextérité de tous les opérateurs et partenaires qui y sont impliqués apres avoir été
suffisamment dotés des moyens nécessaires a la crédibilisation de leurs actions. Il semble bien que malgré

certaines avancées réellement enregistrées résultant d 6 wantain nombre de diligences en matiére préventive
accompagnées par une réforme mitigée du droit ant-c or r upt i on, e d®fi r ®si stai-t
bonne r®gul ation de | 6h®morragie de |l a corruptiacda nd®t
| 6 ex aelle da p p | parcMadagascar des dispositions de la Convention internationale signée a Mérida

relatives a la prévention et au recouvrement des avoirs.

A un moment particulierement décisif ol Madagascar aspire a étre un espaced 6 ® me r goeiorécaomique
fiable et porteur de bien-étre collectif harmonieux, la lutte se poursuit, sous la banniére du patriotisme, pour
une nation ®prise doé®t hique et de justice.
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1

INTRODUCTION
GENERALE

1.1- Contexte :

Assurant pleinement son statut de leader de la lutte contre la corruption a Madagascar, le Bureau
Indépendant Anti-Cor rupti on (Bl ANCO) <continue doéaccomplir | e
textes législatifs et réglementaires en vigueur, dans un contexte national encore prédominé en 2021, par

la crise sanitaire et ses impacts sur les plans social, économique et financier.

Sur | e plan interne, | e c o0n toeaxtdrie padla polrshite duretiéploieh@i 1 e st
du personnel résultantalafoisdel 6 o p ®r at i dumousel organggtamneernssu de la restructuration
et de | 6engagement du Directeur G®n®r al “ mettre en

management anti-corruption (SMAC).

Etant un élémentincontournable d 6 ensemble composé d 6 umustitude d 6 a c tdédiésada lutte contre

la corruption, le BIANCO a dirigé avec détermination et professionnalisme la réalisation de ses attributions,

toutenmi sant sur son nouveau style de | eadmreshuigst de | ¢
ax® sur | 6externalisation progressive des actions
appropriation de la lutte, la mutualisation des efforts et la collaboration avec les autres organes publics
compétents dans les domaines de la prévention et de la répression des infractions de corruption.

1.2-Mi ssi ons et domai nes doéi:ntervention ¢

Organe public de comp®t encRep ematainccrea loep Rertatd tn® ed d Len e
de gestion, le BIANCO a été institué par le décret n° 2004-937 du 05 octobre 2004. Il a été réorganisé

par le décret n° 2008-176 du 15 février 2008 puis restructurée par le décret n° 2020-013 du

15 janvier 2020. Il a pour principale mission de conduire lamise eni u v desla Stratégie Nationale de la

Lutte Contre la Corruption (SNLCC), a travers :

-1 6 ®d u dugptiblicsur les méfaits de la corruption et la mobilisation de la population a lutter
contre la corruption ;

- la prévention de la corruption dans le fonctionnement des systémes du secteur public et privé ;

- la mise en application de la Iégislation anti-corruption ;

Ayant son siege social a Antananarivo et dirigé par un Directeur Général assisté par son cabinet, le
BIANCO est composé de :
- trois directions centrales, asavoirl 6 E d uetRréventoml 6 | n v eetlt & A @up apémations ;
- six directions territoriales, basées dans les chefs-lieux des six provinces,
- deux antennes régionales, basées a Morondava et a Sambava, rattachées respectivement
aux Directions Territoriales dbdAntananarivo et

RapportAnnuel2021- BureaulndépendantAnti-Corruption



INTRODUCTIOGENERALE

Pour mener a bien ses activités opérationnelles, chaque Direction Territoriale est dotée 02 organes de
consultation :

-l Assi stance Juridique au niveau territorial, cl
attributions administratives et opérationnelles ;

-les Comités consultatifs, chargés de donner des avis et de fournir des conseils dans les
domaines déinvestigation, dé®ducation et de pr ®

Fiers déaccomplir |l eurs attributions et dlaueberisni n®s
appartiennent, les membres du personnel du BIANCO respectent les valeurs éthiques leur permettant

dob6at t etide déwvetopper un haut standard de comportement, basé sur| 6 i ntl®@hon @i t et ®,
conformit® ~° | a | axité,la tlarsparamce, tatcanfadéntiatitd® la dignidéeld probieé et

| 6objectivit®.

1.3- Principaux objectifs du BIANCO

Les objectifs visés par le BIANCO se répartissent en 04 points bien distincts suivant les trois volets de la
SNLCC et | e besoin dbéassurer un sol i de opéaidnielen aux

Enmatiered 6 ® d u cilsstbiadgd itn c etld @ e & t rdaecudlterendi 6ri n t o & I®gorauptiorechez les

jeunes et les futurs agents publics, par | 6i nsertion de modul es et t h®ma
corruption dans les programmes d 6 ®t ded miv@aux primaire, secondaire et universitaire et les curricula

de formation des agents publics. Le grand public est également visé, via les entités relais, les canaux
classiques et digitaux, dont | a finalit® est | dappr
dénonciation de la corruption.

En matiére de prévention,| 6 o b ¢skede réduife les opportunités de corruption dans les systemes et les
procédures applicables au sein des secteurs privé et public. La cartographie des risques de corruption
dans ces systemes et procédures assortie des recommandations adéquates pour remédier aux risques
identifiés constitue le principalmoy en déy parvenir.

En matiered 6 a p p | dedadoi, e BIANCO souhaite que les infractions de corruption détectées par la

méthode de saisine d 6 o foll & paréir des doléances recues, soient réprimées séverement. Il préconise
également que les actionsdéi nvestigati on quoil m ne unilat ®r al e me
organes nationaux compétents et structures internationales partenaires, contribuent a la réduction de

maniére significative du sentimentd 6 i mp ambiant. & réception,| 6 a r c btilagestipre dynamique

des déclarations de patrimoine via la digitalisation, font aussi partie des attributions régulieres du BIANCO.

Outre |l e caract re r®pressif que peut rev°tir | 06exp
ce mécanisme de fonctionnement vise a raffermir la confiance du public envers ses dirigeants et a
promouvoir la transparence et la redevabilité dans la gestion des affaires publiques.

Pour ce qui est de | dappui aux op@readbepbhesrced 6das e
disposition de ses composantes opérationnelles les ressources humaines, logistiques et financiéres
nécessaires a la réalisation des actions anti-corruption, ainsi que les matériels informatiques nécessaires

a la modernisation de la gestion et du suivi-évaluation de ses activités.
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2

RESUME
EXECUTIF

Ce résumé est un apercu général des points saillants dégagés du rapprochement des objectifs initialement
fix®s et des r®alisations effectives du Bl ANCO dur a

21-Les objectif202lde | 6ann®e

Un bref rappel des objectifs opérationnels fixés dans le Plan de TravailAn n u e | (PTA) pour 160
apporte un bon éclairage surlesrai sons du choi x des activit®s entreprt
miseseni u v ”& eet effet.

En mati re doé®ducat iloBIANEQ ajuy&pripord@lv. ent i on,

-d 0 a besefforts sur le processusd 6 i n s des modubes ayant trait a la lutte contre la corruption dans
le systéme éducatif formel malgache ;
-d 6 a s slesentitésrrelais, issues des Organisations de la Société Civile, des médias et des organisations
confessionnelles é dans | a mobil i satdorauptionci t oyenne e
-de renforcer | dusage de | a communication de masse
efficace de mobilisation et de responsabilisation citoyennes ;
-de faire approprier par les dirigeants et acteurs des secteurs public et privé classés prioritaires par la
SNLCC (lajustice, la sécurité, la fonction publique, les finances publiques, les ressources naturelles, la
décentralisation, la santé, | 6 ® d u etde sectear privé) la lutte contre la corruption, en les incitant
a mettre en place et a opérationnaliser au sein de leurs entités des dispositifs anti-corruption ;
-déappuyer | es d®partements minist®riels " ® aborer
contre la corruption a tous les niveaux ;
- de cartographier les risques de corruption afin de les prévenir, détecter et traiter ;
-d 6 a ¢ ¢ 0o mples emitésr organisatrices de concours administratifs en vue de crédibiliser le
processus de recrutement dans la fonction publique, notamment en ce qui concerne les établissements
d®di ®s “ |l a formation des hauAGMiIiclaéd)r.es de | 6Et at (E

En mati re dogi nveesBtliAgNaCIO ssnbest: fi x® comme objectif

-doam®l i orer |l e traitement des cas investigabéses en
pour r®duire | e sentiment déi mpunit® et en orlaentan
prononciation des peines plus dissuasives ~ | 6insta
- digitaliser le systéme de gestion des déclarations de patrimoine, en vue de leur exploitation

optimale et dynamique.

Conformément a son défi de se rapprocher davantage du public, le BIANCO ambitionnait en 2021
déop®rationnaliser des antennes dans des r®gions en
dotées de forts potentiels économiques ou les risques de corruption sont élevés.

Enfin, le BIANCO a particulierement orienté certains de ses efforts vers | 6 o p t i des résaltats raatifs aux activités
opérationnelles ayant trait aux chapitre Il (préventions) et V (recouvrement d 6 a v deilaiCanyention des Nations Unies
Contre la Corruption (CNUCC), objetdel 6 ® v aihtamnatibnaleataquelle Madagascar est soumis depuis juillet 2020.
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2.2- En matiére éducative et préventive

Pour le volet Education, le BIANCO a axé ses efforts sur six (06) points majeurs :

- La communication de masse et la communication digitale .

iLO6 ®mi édscativenc A o k 6 hyZKalikoly » (AIK) a servi de canal aux plusieurs messages de
mobilisation du grand public en matiere de Lutte Contre la Corruption (LCC). Les onze (11) themes
savamment <choisis |l ors des 245 ®missions produites
citoyens. Cl ass®e par mi |l es ®mi ssions | es plus ®co
officielles dédiées également aux organes relais du BIANCO en guise de matérialisation du Mode
Opératoire Faire Faire (MOFF) véhiculé par le BIANCO.

1 Il en est de méme des autres supports et canaux al 0 i wlssiteaveb et de la chaine YouTube
avec 128 éléments publiés et 1 589 échos recus, de la page facebook avec 32 messages audios et vidéos
postés sur « Bianco Madagascar », 1 706 messages regus et totalisant 64 785 fans, ou encore le smsing
avec 5 293 personnes touchées. Aussi, faut-il souligner| 6 i mp oded panmeawx de mobilisation 4x3m
gui ont été renouvelés au premier semestre del 6 a n202®,@yant confirmé la détermination du BIANCO
a renforcer la visibilité de la lutte g u énénk et surtout a promouvoir la dénonciation anonyme des faits de

corruption via la plateforme anonyme i-toroka. Ent o u t , 14 panneaux ont ®t® ren:

-L 6 ®d u c des jeunas atraverslamiseenplaceetl 6 o p ®r at i desRémsdaixd @aHoonett et ®
dél nt®grit® (RHI) et | es Mouvements de Jeunes (MJ).
1 Les RHI regroupent des jeunes, issus respectivement des établissements scolaires, universitaires
et du milieu associatif, engagés a adopter les valeursd 6 h o n net c Geit net a@emtrieurtin@ertion dans
le domaine professionnel.
1 Deux (02) faits majeurs ont marqué | 6 a n262® en ce qui concerne la mobilisation des jeunes
en matiére de lutte contre la corruption : la sélection suiviede|l 6 o f f i auilegb al sbaitdi 6ouoacours
nati onal et |l 6dorganisation de | a -paufd29)isurtegl6RHUatn ®e N
MJ actuellement opérationnels sont mis en place en 2021.

-Lédinsertion de th®matiques de LCG@udahnailseasrpragr dn
Nationale (MEN).

TApart | 6insertion d®) " eff e2020iauxeivedux PU0 etg11l]Jcé ann ®e
chantier se concr®tise davantage avec | e -2020car r age
processus dbéexp®rimentation aux niveaux T1, T4 et
Citoyennet® (EAC) pour | es oa aeCC(edt ihgéréegpau piveauelt2en ni v e a

tant que thématique transversale dans les douze (12) themes de la bonne gouvernance inclus dans les
matiéres suivantes : Francais, Anglais, Malagasy, Philosophie et Histoire-Géographie.
iL6i nsertion sab&steme dductd @ivélcatheligue @vec lequel un partenariat a
®t ® engag® en 2021 aboutissant ° | 6insertion des t
Certificat d 6 E t Pdneaises Elémentaires (CEPE), du Brevet d 6 E t wa remier Cycle (BEPC) et
du Baccalauréat catholiques.

-L 6i ns aeladinemsion «LCC »dans les programmes de formation des futurs agents publics .

iDeux (02) centres de formation ont <coll abor® av
la Gendarmerie Nationale de Moramanga et le Centre National de Formation des Techniciens Forestiers
(CNFTF) d6éAngavokel y.

-Lamise enplace etl 6 o p ®r at i o denoazke {(1%) aduveles coalitions anti-corruption.
1 Les coalitions anti-corruptions ont mi ses en place pour sbattaqgue

corruption dbéenvergure qui mi nent |l es secteurs stra
foncier, la justice, la décentralisation et les ressources naturelles). Soixante-douze (72) dénonciations ont
®t ® re-ues des 27 coalitions op®rationnelles au coul
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- La mobilisation citoyenne par | 6 i nt e r rd&dsiruatirese relais (OSC, notables, leaders
déopinions et m®di as) .

1 Quatre cent neuf (409) nouvelles collaborations ont été recensées en 2021 avec des entités
issues de la Société Civile.

Pour le volet Prévention , les activités effectivement menées par le BIANCO se répartissent en 04
thématiques bien distinctes, a savoir :

-1 6 a n ad riggeieede corruption suivant la méthode Anti-Corruption Works (ACWorks) ;
-1 6 a @y sedteur public pour la mise en place et la mise en i u v rdela Politique Interne de Lutte
Contre la Corruption (PILCC) ;
- la sécurisation des concours administratifs ; et
-l 6appui au secteur priv® pour une coeuptiol eure appropr

Le BIANCO amisen1 u v Haeméthodologie ACWor ks en vue de lalpartcipgtidnidec at i o n
tous les acteurs au processus a analyser. Comme la cartographie des risques de corruption constitue un

pr ®al able ©° | 6adopti on d-eorrgton, s daayses degisqued ade cqoraptiont i q u e
menéesparl 6 ®qui pe pr®&entive du Bl ANCO dans |l es secteu
matiere de corruption visent a les aider a prioriser et a mener a bien leurs actions de lutte anti-corruption.

Al 6 i descaesanalyses, des mesures correctives ou palliatives consignées dans un pland 6 a c gorit 0 n
recommandées pour se conformer au standard acquis de tout Systéeme de Management Anti-Corruption

(SMAC).

Durant | 6exercice 2021, 14 analyses des risques de
au niveau central et 11 au niveau territorial. Les analyses portaient alors sur les différents themes suivants:

| 6 or g a réscantour® administratifs ; la passation des marchés publics ;| 6 ®1 ec troralgd;i cat i
le processus de délivrancedel 6 at t ep@rthndagrénoent en zone et entreprise franches ; le processus

de déclaration fiscale des entreprises (Régions lhorombe et Haute Matsiatra) ; le processus de recrutement du

personnel médical ; le processusd 6 a p pr o v i sde la sociéérRanaldmanga ; la revue du systeme
concernant la perception des ristournes des produits des ressources halieutiques etde! 6 ® ¢ o hleueni e

la délivrance de fiche individuelle de bovins Région atsimo andrefana ; le trafic illicite des tortues ; la gestion

de ticketde marché ;| 6 a s s ai e |sfiiees vamilietdans la région SAVA etle processusd 6 acqudesi t i o

terrainrelevantdud o mai ne pri v® de | 6Et at .

En mati re de Pl LCC, l es Minist res c¢cl®s ont ®t® afy
mettre en Tuvre |l eur PlLCC. Fai sant suite ° |l a vagl
niveau des ministérestelsque | es coordonnateur s, |l es directeurs

LCC, la mise en place de la PILCC et le volontarisme politique ne semble pas étre totalement effectif.

Seul l e Minist re de | 6Eau, de | 06 Ases ad tnu rses eAreln@C eva l
signée par le Ministre. Pour les autres Ministéres tels que le Ministére de| 6 E n etrdes Hydrocarbures

( MEH) , Il e Minist re de | 6Economie et des Finances

Développement Durable (MEDD), le Ministérede| 6 E d u dNationaleo(MEN), le Ministére de la Défense
Nationale (MDN) et la Direction Générale des Services Fonciers (DGSF),| 6 ®1 a bde tewr PILCE st
en cours.

Concer nant dwobcansosrs a&lmiistratife, conformément au MOFF qui consiste a responsabiliser

davantage | 6 e wrganisatkice du concours, une nouvelle approche a été adoptée. Pour ce faire,| 6 ent i t ®
concern®e doit dbéabord met t r ecorreption(SITACYE qi seraachapgeeodp r e st
veiller au respect des mesures de sécurisation des concours avec | 6 a pl@ U & ® q dui BPAAICO.

Dix (10) autres concours ont ®t ® accompagn®s durant
concours de recrutement do®I cole Naionateadg la Mdgisteature etdes gani s
Greffes a ® ® appuy® directement plar | e Bl ANCO sel ol

lLe BIANCO siege dans la commission ad-hoc tout au long du processus
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En matiere d 6 a pap secteur privé, des séances de mobilisation en matiére de lutte contre la corruption

envers les groupementsd 6 e nt r enpueidesfarsrespecterl 6 ® t Hansges affaires et des activités
déappui dans |l a mise en place de | a politique de 1l u
STAC ont été créées dans des entreprises ou groupements du secteur privé.

2.3- En matiere de communication institutionnelle

Dans| 6 o b de@réservef son image positive et de développer davantage sa crédibilité auprés du grand
publ i c, |l e Bl ANCO a ®gal ement utilis®, tout au | oncg
institutionnelle.

Il s 6 ampitarhment de la presse écrite et audiovisuelle avec 07 communiqués de presse vulgarisés,

86 br ves sur | es r®alismat®warst iecan matt i d & ien WeésRtdiug aatt ii
web, 02 conférences de presse organisées lors de la présentation du rapport annuel 2020 du BIANCO et
l ors de | 6inauguration du nouveau boO©timent ¢ HAOGN

Directeur Général du BIANCO sur la situation de la lutte contre la corruption a Madagascar.

Le BIANCO a par ailleurs produit des supports de communication identitaire contenant également des
messages de mobilisation de masse :

- 5500 exemplaires de calendrier de format plateau ;

- 1 500 exemplaires de calendrier de format chevalet ;

- 400 agendas BIANCO ;

- 03 oriflammes, 01 roll up, 03 banderoles i bache

- 750 dépliants caricaturés sur les infractions de corruption

-150 exemplaires du rapport annuel déactivit®s 2
partenaires techniques et financiers. La version électronique dudit rapport est consultable sur le
site web du BIANCO (https:// bianco-mg.org)

24-Enmatiere ddapp !l idelaloii on

2.4.1- Déclarations de patrimoines
Les d®cl arations de patrimoines (DP) et déi nt ®r °ts
constitutionnelle et Iégale. En 2021, le BIANCO a recu 4 190 DP contre 1 332 en 2020 de la part des
assujettis [égaux relevant de sa compétence. Cette augmentation significative des DPrecuess 6 e x pl i qu e
par le respect du régime y afférent prévu par les dispositions de la loi anti-corruption qui prévoient
I 6 obl degracéder@anrenouvellement des DP tous les 02 ans, sauf en cas de changement conséquent
de position administrative ou de situation patrimoniale des assuijettis. Il convient de préciser que le dépot
peut se faire de maniére individuelle ou collective. En 2021, sept (07) cérémonies de dépdt collectif de

DP ont été enregistrées.

Tous les Agents du BIANCO se sont correctement acquittés de cette obligation Iégale en 2021.

2.4.2- Renseignements opérationnels
S 6 a g i dedaadilécte des renseignements opérationnels :

- 74 rapports de collecte de renseignements opérationnels ont été établis ;

- 206 enquétes de moralité ont été menées dans le cadre du processus de recrutement en interne
et suivant les saisines recues des institutions publiques partenaires ;

-22 appuis ont ®t ® op®r®s en mati re dobéexpertise
outre les 07 demandes de collaboration satisfaites en réponse aux sollicitations des entités
publiques partenaires.

18) . —
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2.4.3- Réception de doléances

Durant| 6 a n202®,ée BIANCO a recu 3 504 doléances contre 3 772 en 2020, soit une baisse de 07%.

Il est & signaler que 196 doléances ont été recues via la plateforme de dénonciation en ligne « i-toroka »,
correspondant © un taux de 5,5 % du tot al des dol ®a
une amélioration de la qualité des doléances recues a été observée eu égard au nombre de doléances

délibérées « investigables » en 2021 qui est au nombre de 1 188, soituntauxd 6 i nv e s tei34@pari | i t ®
rapport au nombre de doléances recues, contre 23%, soit 881 en 2020. Cette hausse de 11% de taux
déinvestigabilit® est principal ement due ° une meil
assimil ®es par l e public suite aux diff®rentes ac
directement par les éducateurs et préventeurs du BIANCO, ou tenues par ses partenaires et organes
relais dans | e cadre de | a mise en Tuvre du MOFF.

Les enquétes menées ont abouti a la transmission de 420 dossiers aux juridictions compétentes au cours
del 6 a n202®,esoit 35% des cas investigables contre 20% correspondant aux 184 proces-verbaux (PV)
transmis en 2020. Cette augmentation de 15% des PV transmis par rapport aux cas investigables pourrait
s 6 e x p par lgrenrcement des missionsd 6 e n ¢ a d maeagéial éffectuées par la Direction Générale
au profit des 06 Directions Territoriales. Au cours de cette méme année, 1 463 personnes soupgonnées ont
faitl 6 odb § e n qoorftreé 624 en 2020.

Dans | 6optique de renf olréceerrc dnbdtarpep | decsatpg eorns odren el sa sl ooui |
fait davantage recours ~ |l a proc®dure de constatat:i
ses investigations. La démarche a porté ses fruits en 2021 avec 14 PV relatifs aux faits de corruption

constatés, dont 02 par la Directionde| 6 | n v e sOb paglaDiréction Territorialed 6 Ant an &ndar i v o,
chaque par les Directions Territoriales de Toliary, de Mahajanga et de Toamasina et 04 par celle
déoAntsiranana.

Quant au traitement des dossiers a travers le mode opératoire « faire faire », 108 dossiers, soit 9% des
cas investigables ont été finalisés et transmis aux juridictions en 2021 contre 32, soit 3% en 2020. Cela
pourrait ttmoignerde |l 6 i mp Irénforaée des autres organes ayant la qualité de police judiciaire dans
la lutte contre la corruption. Les liaisons opérationnelles effectuées auprés des juridictions ont toutefois

d®montr® | e besoin débam®liorer | a qualit® de ces do
foisparl 6 i n s u flek mayensntisea la disposition des enquéteurs et parl 6 a p p méhodolegique

utilisée.

25-En mati r e of@tpmpsui auXx

La Direction de | 6appui aux op®rations assure | a mi
opératonnel s | es ressources dont ils ont besoin afin dboé
conditions.

2.5.1- Les ressources humaines

Dans le cadre du processus de restructuration du BIANCO suivant le décret 2020-013 du 15 janvier 2020,
cinquante-trois (53) nouveaux agents ont été intégrés au sein du BIANCO entre le 1 au 09 ao(t 2021.

Parmi ces 53 nouvelles recrues, 32 sont des fonctionnaires, qui sont, soit mis & disposition pour emploi
soit détachés auprés du BIANCO. Pour les 21 autres, ils sont recrutés sous contrat Emplois de
Fonctionnaire Assimilé (EFA).L 6 e f &uadébtitdefl 6 e x €202¢ & &éale 168 passanta 218 ala fin de
| 6ann®e.

Envued 6 o b une meilleure productivité de son effectif, le BIANCO a organisé pour| 6 e n s demsbnl e
personnel (place Antananarivo) une formation en langue frangaise i options écrit professionnel et
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développement personnel. Ce renforcement des compétences vise prioritairement a parfaire la maitrise
par les agents du Bureau de la langue francaise qui est la langue de travail au sein du BIANCO. De telle
formation contribue © | 6am®lioratiwBlANG®E | a qualit® |

La mise en place de deux inspecteurs, dont le premier est chargé du Contréle des Opérations et de la
Sauvegarde de | 6Ethique (I COSE) et |l e second assure
atteste la volonté du Directeur Général de mettre en place au sein du BIANCO un systéme de management
anti-corruption (SMAC) associant la fonction de contrdle, de suivietd 6 ® v a | desaattivitésrdu Bureau avec
celledelapréservatonde | 6 ®t hi que dans | 6exesagetsce de | a profes

2.5.2- En matiére de gestion des ressources financiéres

Autitrede| 6 a nbod®étaire 2021 et inscrit dans la loi n°® 2021-011 portant Loi de Finances Rectificative
(LFR) pour 2021, le total des crédits alloués au BIANCO est de 8 728 810 000 Ariary au titre du Budget
G®n®ral (BG) de | 6Etat mal agasy

Le total des crédits alloués au BIANCO, au titre du Budget Général de | 6 Eatéta la reconduction de celui
alloué en 2020. Par contre dans sa globalité, du fait que, sur les Fonds i FCV Japon, aucun créditn 6é&
alloué, la totalité des crédits inscrits dans la Loi de Finances Rectificative 2021, a enregistré une réduction
moyenne de 1,51% par rapport au total des crédits accordés en 2020.

Les crédits alloués au titre du (BG) sont destinés aux investissements (PIP) pour 2 000 000 000 Ariary. et
aux activités opérationnelles ainsi g u 6fanationnement du BIANCO pour 6 728 810 000 Ariary.

Concernant les fonds versés en 2021

Pourl 6 a n202®, eontrairement aux années précédentes, les crédits versés au compte de dépdt aupres
du Trésor et ouverts au nom du BIANCO ne correspondent pas a la totalité des crédits inscrits dans la
LFR 2021.

Sur le montant total de 8 728 810 000 Ariary, 2 928 788 550 Ariary, soit 33,55% des crédits alloués et
inscrits dans | a LFR 2021, néont pas ®t ® ver s®s dan
BIANCO.

Ces montants non versés concernent :

ALes crédits destinés aux investissements d & mantant de 2 000 000 000 Ariary, soit 100% non verseés.

La Demande d'Autorisation d'Engagement n° 164-21/BIANCO/DG/DAO pour le montant total de

1 998 939 548 Ariary et concernant la totalité de I'année 2021 qui a été initiée le 03 septembre 2021,

apr s |l a promulgation de |l a LFR 2021 du 4 ao%t 2021
2021.

Ales crédits destinésauxo p ®r ati ons courantes (fonctionnaragnt) d

soit 85% non versés.

La Demande d'Autorisation d'Engagement n° 151-21/BIANCO/DG/DAO pour le montant total de
928.788.550 Ariary et concernant le 2¢m semestre 2021 qui a été initiée le 03 septembre 2021, apres la
promul gation de |l a LFR 2021 du 4 ao%t 2021 a ®t® r e

110 M
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Les fonds disponibles au titrGénérdle | 6exercice 2021 d
Le total des fonds disponibles pour | 6emdary.cCeld-ee budg
regroupe ° la fois |l es fonds ver s®s aponiblesalafimdede | 0 ¢

| 6exercice budg®taire 2020A@dd.un montant de 6 648 03

Les dépenses totales réalisées sur les fonds disponibles au cours de | 6 e x e20Zlisde®| avbe n't
987 906 000 Ariary, soit 56,14% des fonds disponibles.

Appuis émanant des Partenaires Techniques et Financiers (PTF)

Sept (07) PTF ont appuy® | e BI ANCO: au cours de | 6ani
L 6 Amb a s Faathae a travers le Service de Coopérationetd 6 A c Cuituoelie (SCAC), le Fonds des
Nations Unies pour| 6 E n f(WNICEF), le Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD)
par le biais des projets GoudMada et ProSud financés par le Peace Building Found (PBF), la Banque

Mondi al e par |l e biais du ¢ Projet d PAPEBWPI) , " ll6&AgPeaec
Coopération Allemande (GIZ), | 6 A g éapooaise de Coopération internationale (JICA) et la Friedrich-Ebert-Stiftung

(FES).

I nvesti ssements 2@Rbur | 6exercice

Le total des crédits disponibles pour les investissements en 2021 est de 3 379 962 000 Ariary. Quant au
montant total des emplois, celui-ci est de 554 821 000 Ariary et les crédits restants disponibles a la fin de
| 6exercice 2021 se chiffrent ©= 2 825 141 000 Ariary

2.6- Evénements marquants

Pl usi eurs ®v®nement302lont marqu® | 6ann®e
- Formation :
1 Objet : «lutte contre la corruption et sauvegarde del 6 ®t hau prafitdé la 25 promotion de
| 60f ficier Sup®rieur de | a Gendarmerie National e
- Séminaire :

7 Objet : « lutte contre la corruption et la bonne gouvernance » animé par le Directeur Général du

BIANCO au profit de 40 journalistes issus de la formation professionnelle de niveaulet2 (@l 6 i nida i at i v
Ministére de la Communication et de la Culture) au centre de formation a Mahaibahoaka lvato.

Interventiondu DirecteurGénéraldu BIANCQdebout) Formation [ p vquarantainedejournaliste par
devant les éléves de la 23% E}u}s]}v of le DirecteurGénéraldu BIANCGx Mahaibahoakalvato
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