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Ce guide pour la prévention de la corruption dans le processus de passation
des marchés publics a été élaboré et édité avec l'appui du Programme
des Nations Unies pour le Développement (PNUD) en 2022 dans le cadre
de la mise en oeuvre du projet d’Appui a la Gouvernance Démocratique
a Madagascar (GOUDMADA) mené avec le soutien financier du Fonds
des Nations Unies pour la Consolidation de la Paix (UN PBF).

Les travaux d'impression sont soutenus par le PNUD a travers le projet
Renforcement des Capacités Institutionnelles pour la Promotion de I'Etat
de Droit (RCIPED). Ce projet a pour objectif de renforcer les capacités
des institutions nationales y compris judiciaires afin d'élargir I'accés
a la justice, de promouvoir I'Etat de droit et de lutter contre la corruption
et les inégalités, en mettant l'accent sur les femmes et les groupes
marginalisés.
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ACRONYMES

AGPM Avis Général de Passation de Marchés Publics
ARMP Autorité de Régulation des Marchés Publics
BIANCO Bureau Indépendant Anti-Corruption

CAO Commission d'Appel d'Offres

CDBF Conseil de Discipline Budgétaire et Financiere
CF Contréle Financier

CNM Commission Nationale des Marchés

CRR Comité de Réglementation et de Recours

CR Commission de Réception

CSFOP Conseil Supérieur de la Fonction Publique
DAO Dossier dAppel d'Offres

DEF Demande d'Engagement Financier

GAC Gestionnaire d'/Activités

IGE Inspection Générale de I'Etat

ORD SEC  Ordonnateur Secondaire

PRMP Personne Responsable des Marchés Publics
PV Proces-Verbal

SCTE Sous-Commission Technique d'Evaluation
SOA Service Opérationnel d'Activités

UGPM Unité de Gestion de Passation des Marchés
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MOT DU DG DU BIANCO

Tout le monde s'accorde a dire que la passation
des Marchés Publics figure parmi les activités
de l'administration publique la plus exposée
aux risques de corruption que ce soit en amont
ou en aval de la procédure y afférente. Situés
au confluent des autorités contractantes et du
secteur privé, les Marchés Publics constituent
pour les différents acteurs qui y sont impliqués,
tant publics que privés, de multiples opportunités
d'avantages indus et illégaux. La liberté d'accés
aux informations sur les mécanismes des
Marchés Publics apparait alors primordiale pour
assurer une gestion transparente et efficace des
fonds publics.

Il va sans dire que la corruption impacte
gravement sur la qualité des infrastructures
publiques et des services fournis au public.

Pour que la corruption cesse d'étre une barriére
au développement économique et social de
Madagascar, il est impératif que I'ensemble des
composantes de la société malagasy prenne
pleinement conscience de leur role a jouer pour
faire reculer ce fléau. C'est la raison pour laquelle
le BIANCO, eu égard a ces préoccupations
conformément a ses mandats, muni de ses
expertises techniques et méthodologiques, s'est
résolu a cartographier les risques de corruption
dans le processus de passation de Marchés
Publics, basée sur la méthode Anti-Corruption
WORKS.

A travers la réalisation de ce guide, fruit de
la franche collaboration avec ['Autorité de
Régulation des Marchés Publics (ARMP), le
Bureau Indépendant Anti-Corruption (BIANCO)
souhaite promouvoir une action collective en
favorisant une meilleure compréhension du
public des risques potentiels de corruption tout
au long du processus des Marchés Publics.

Restaurer la transparence et l'intégrité dans le
processus de passation des Marchés Publics
constitue un défi majeur tant pour le BIANCO que
pour 'ARMP.

Afin d'obtenir une cartographie ala fois analytique
et pratique, toutes les parties prenantes dans le
processus de passation de Marchés Publics tels

Laza Eric Donat ANDRIANIRINA

quelesresponsablesauniveaudel’administration
publique, les contréleurs et auditeurs, les experts
dans le domaine, les soumissionnaires ainsi
que les observateurs dont les Organisations
de la Société Civile ont été impliquées durant le
processus d'élaboration. Tous les constats et les
appréhensions des participants ont été recensés
et des mesures préventives a chaque risque de
corruption ont été proposées.

Le présent guide aide, d'une part, a comprendre
les étapes du processus de passation de
marchés et les éventuelles breches favorisant la
corruption. D'autre part, il propose les mesures
préventives a adopter afin d'anticiper les risques
de corruption.

Ce guide vise un double objectif : servir d'outil de
travail pour les praticiens des Marchés Publics
au sein de I'administration et tenir le réle d'outil
de référence pour les fournisseurs et le secteur
privé.
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MOT DU DG DE LARMP

Quand nous évoquons les Marchés Publics,
nous faisons tout de suite référence aux
sommes colossales générées par ce secteur de
I'¢conomie. A titre d'illustration, les dépenses
en Marchés Publics, tous marchés confondus
sont passées de 1 668 403 670 379,20 MGA
a 2 681 648 234 548,70 MGA de 2017 a 2021
respectivement; avec une variation moyenne
de 37,26%, représentant a la fois une fraction
conséquente des dépenses publiques et une
partie impressionnante de 'activité économique
qui fédere de nombreux opérateurs.

Toutefois, un phénoméne gangréne la bonne
marche des Marchés Publics, c'est la corruption.
A ce niveau, elle peut se traduire fréquemment
par des raccourcis pris par des entreprises
pour accéder a la commande publique ou du
favoritisme de la part dacheteurs publics a
I'¢gard de certains soumissionnaires.

LAutorité de Régulation des Marchés Publics
(ARMP) est l'organe de régulation des Marchés
Publics qui a pour mission de veiller a I'application
juste et équitable des principes de libre acces a
la commande publique, dégalité de traitement
de candidats, et surtout de transparence des
procédures en termes de Marchés Publics. Mais
face au taux de corruption constaté dans ce
secteur, il est dans le réle de 'ARMP d'instruire
les acteurs de la commande publique sur les
procédures légales, les risques frauduleux
passibles de sanctions, et de prendre les
dispositions nécessaires a I'égard de ce fléau.

En collaboration avec le Bureau Indépendant
Anti-Corruption  (BIANCO), l'objectif est de
restaurer la transparence et l'intégrité dans le
processus de passation de Marchés Publics.

AUTORITE
DE REGULATION
DES MARCHES PUBLICS

RANJAVOLOLONA Julie Claudette

Ce guide sur la prévention de la corruption dans
le processus de passation des Marchés Publics
reflete la volonté d'assainir les démarches
administratives et et de réduire le taux de
corruption dans ce secteur.
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INTRODUCTION

A l'instar de ce qui existe dans de nombreux pays,
outre le volume des transactions et les intéréts
financiers en jeu, les risques de corruption
dans les Marchés Publics sont exacerbés par
la complexité du processus, l'interaction étroite
entre les agents de la fonction publique et les
entreprises, et la multitude de parties prenantes.
Les co(ts directs de la corruption comprennent
la perte de fonds publics en raison de mauvaises
allocations ou des dépenses plus importantes
et une qualité inférieure des biens, services
et travaux. En termes de co(ts indirects, la
corruption dans les Marchés Publics entraine une
distorsion de la concurrence, un accés limité au
marché et une réduction de I'appétit commercial
des investisseurs étrangers. Sans surprise, les
entreprises exigent de plus en plus déquité
dans les procédures de passation des Marchés
Publics. A Madagascar, force est de constater
que le colt de la corruption dans ce secteur est
largement élevé.

C'est pour cette raison, que le Conseil des
Ministres du 20 février 2019 a martelé, dans le
cadre d'élaboration de la Politique Générale de
I'Etat (PGE), la « tolérance zéro et exemplarité
des sanctions en matiére de corruption : tous les
responsables doivent étre des modeles d'intégrité
et de droiture. Ceci est un gage de la restauration
de la confiance envers I'Etat, garant de la paix
sociale. La procédure des Marchés Publics doit
étre revue et controlée scrupuleusement »

Le déficentral est de réduire les risques potentiels
de corruption, tout au long du processus et de
faire respecter les grands principes des Marchés
Publics a savoir la transparence des procédures,
I'égalité de traitement des candidats et la liberté
d'acces a la commande publique.

Actuellement, ['Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP) s'achemine vers
la réforme des procédures de passation de
Marchés Publics a travers la digitalisation des
procédures. Cette volonté d'assainissement
contribue assurément a la réduction des risques
de corruption dans ce domaine.

Et c'est dans cette optique que le présent guide
prenne sasource, en portant une réflexion éthique
dans la démarche de la lutte contre la corruption
dans la fonction d'achat public.
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PRINCIPES DE PASSATION DES MARCHES PUBLICS
1. Loyauté et respect des regles et reglements ;
2. Intégrité;
3. Impartialité et équité ;
4. Transparence;
5. Confidentialité.
BONNES PRATIQUES
1. Eviter la corruption : le conflit d'intéréts, les cadeaux illicites ;
2. Eviterlafraude;
3. Eviterla coercition et la connivence ;
4. Eviter la concurrence déloyale ;

5. Eviter I'apparence d'inconvenance.
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lll. CARTOGRAPHIE DES RISQUES DE CORRUPTION DANS LE PROCESSUS
DE PASSATION DE MARCHES PUBLICS ET MESURES PREVENTIVES
RECOMMANDEES

L'analyse des risques de corruption dans le processus de passation de Marchés Publics a permis
d'obtenir la cartographie ci-dessous. Des mesures anti-corruption ont été proposées pour chaque étape
du processus. Ces mesures visent non seulement a réduire les risques de corruption mais également a
atteindre les objectifs préalablement fixés dont la transparence du processus de passation des Marchés
Publics, I'¢galité de chance des soumissionnaires et l'utilisation optimale des deniers publics. Les
mesures anti-corruption ont été élaborées sur la base des quatre piliers de la lutte anti-corruption a

savoir :

* La Transparence : rendre l'information accessible et compréhensible pour
toutes les parties concernées;

* La Participation : inclure des intéréts divers pour permettre une amélioration
de la qualité des décisions et I'allocation des ressources ;

* La Redevabilité : organiser des contréles internes et externes, rendre des
comptes aupres des bénéficiaires, appliquer des sanctions |égales et sociales;;

* Lintégrité : encourager et protéger les comportements integres et bien
intentionnés.
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IC1, VOTRE OFFRE
EST BIEN REGUE
ENREGIS TR.EE

.NUHERQTEE
€1 NOUS vous ?oNNONS
UN ACCUSE PE

RECEPTION !
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ICl, TOUT DoI\T
ETRE TRANSPARENT
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DOIT ETRE
PRIORITAIRE]! |

NoN | L'EVALUATION
NE DO\T TENIR COMPTE
QUE DES SYECIFICATIONS
TECHNIQUES!

CETTE HMQUEW
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FELICITATIONS!
NOUS VOUS INFORIONS

QUE VOUS ETES
LATTRIBUTAIRE !

i PAR LA PRESENTE, NOUS )
vous INFORMONS GUE VOTRE
OFFRE N'EST PAS RETENUE
LI . . . R . - ' . ?
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MINISTERE
AUTORI\TE CONTRACTANTES

AVIS D'ATTIBUTION

NSOL- NAS—n AV m—

NEDY o ——————

-
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AFIN PE PREVENIR LES
EVENTUELS CONFLITS D'INTERETS
ET CORRUPTIONS, NOous
DEVONS BIEN CONTRDLER TouS
LES ASPECTS DU PROYET DE MARCHE,

\ —
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POURRUOl CETTE
SIGNATURE TRAINE 7

U‘PETIT coup pej
POUCE DE VOTRE 7ART
FERA L'AFFAIRT !

)
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 C'E5T OK!
APPROUVE ET
ulsé A TEMPS)
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CONCLUSION

La corruption dans les Marchés Publics a un codt
incommensurable. En offrant des marchés a des
entreprises ne présentant pas les meilleures offres,
elle renchérit le colt de la commande publique.
Les marchés attribués gréace a la corruption sont
indiscutablement de qualité médiocre, et peuvent
méme dans certains cas mettre en danger la
sécurité et la santé publique.

Malgré un cadre législatif et réglementaire
relativement complet, les Marchés Publics a
Madagascar sont largement gangrenés par la
corruption.

A titre de contribution du BIANCO et de 'ARMP a
I'assainissement de I'environnement des Marchés
Publics, I'élaboration conjointe de ce document
arrive a point nommé.

Ce guide sur la prévention de corruption dans
le processus de passation des Marchés Publics
permet une compréhension partagée des risques
de corruption tout au long du processus et de mettre
en ceuvre des mesures concretes anti-corruption.

Divers types d'actes de corruption comme les
détournements de fonds, l'influence indue dans
la détermination des besoins, la corruption
d'agents de la fonction publique impliqués dans
le processus dattribution, ou la fraude dans
I'¢valuation des soumissions, les factures ou les
obligations contractuelles peuvent profiter de la
vulnérabilité des procédures de passation des
Marchés Publics. Une des principales formes de
corruption dans le processus de passation de
Marchés Publics serait le conflit d'intéréts dans la
prise de décision puisqu'il fausse l'utilisation des
ressources publiques a travers les Marchés Publics.
De méme, les soumissions concertées peuvent

compromettre encore davantage le processus de
passation des Marchés Publics.

Il a également été constaté que des risques liés ala
carence d'intégrité apparaissent a chaque étape du
processus de passation des Marchés Publics, dés
la phase de détermination des besoins, en passant
a la soumission et a I'exécution du contrat jusqu’
a la phase de paiement.

Plusieurs principes quise renforcent mutuellement
et qui peuvent, directement ou indirectement,
prévenir la corruption et la responsabilisation
dans la passation des Marchés Publics sont alors
recommandés. Ces principes comprennent :
I'intégrité, la transparence, la participation des
parties prenantes et la redevabilité.

Force est de mentionner que I'intégrité des acteurs
du processus de passation des Marchés Publics
est une condition sine qua non pour la réduction
sensible et significative de la corruption. Lintégrité
englobe le respect des normes éthiques et des
valeurs morales d’honnéteté, de professionnalisme
et de droiture, et constitue une pierre angulaire
pour garantir I'équité, la non-discrimination et la
conformité dans le processus de passation des
Marchés Publics. Par conséquent, la préservation de
l'intégrité est ala base de tout effort de lutte contre
la corruption dans la passation des Marchés Publics.

Afin de promouvoir la diligence gouvernementale
et derenforcer la confiance du public, I'implication
de toutes les forces vives ( media, société civile,
citoyen, ...) dans les étapes critiques du processus
des Marchés Publics s'avere étre indispensable. Un
dialogue ouvert et régulier avec les fournisseurs peut
renforcer la compréhension mutuelle des facteurs
qui fagonnent les Marchés Publics.
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La mise en place d'un pacte d'intégrité entre
I'autorité contractante, les fournisseurs et la société
civile crédible, neutre et impartiale pourrait améliorer
I'environnement des Marchés Publics. Par ailleurs, il
faudrait une innovation dans le mécanisme efficace
de suivi de la gestion des affaires publiques a
Madagascar : permettre au grand public et a
I'Organisation de la Société Civile de suivre et de
controler I'utilisation des ressources publiques
serait une matiére a réflexion. Lattitude favorable
et respectueuse des autorités étatiques a leurs
égards et la qualité du débat constituent un facteur
important dans la création d'un environnement
ou l'on attend des intervenants de l'intégrité et
un comportement éthique ol les dérogations
génératrices de risques ne sont pas tolérées. Une
condition fondamentale pour un contréle citoyen
efficace estl'acces al'information sur les activités
de la puissance publique.

La dématérialisation de I'administration publique,
conformément aux dispositions de l'article 6 de
la loi anti-corruption en vigueur, peut accroitre la
transparence, faciliter 'acces aux appels d'offres
publics et réduire les interactions frauduleuses entre
les responsables des marchés et les entreprises.
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L'Autorité de Régulation des Marchés

Que"es Publics, a pour mission de veiller a

Sont Ies I'application juste et équitable des

) ) principes généraux régissant les Marchés
pr|nc|pa|es Publics a savoir :

- - - Laliberté d'acces alacommande

attributions publique
] - L' égalité de traitement des candidats;;
de I ARM P . - La transparence des procédures.

J

I'’ARMP

c'est

Le Journal
des Marchés Publics

Reglementation et\

recours

ﬂ&

e E
m lllll"

|

Formation en Marchés Systéme Informatisé de
Publics \ Gestion des Marchés

Publics

Audit
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E-mail : bianco.dtu@bianco-mg.org Batiment «Haogna» Tanambao
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Ce guide pour la prévention de la corruption dans le processus de passation
des marchés publics a été élaboré et édité avec I'appui du Programme
des Nations Unies pour le Développement (PNUD) en 2022 dans le cadre
de la mise en oeuvre du projet d’Appui a la Gouvernance Démocratique
a Madagascar (GOUDMADA) mené avec le soutien financier du Fonds
des Nations Unies pour la Consolidation de la Paix (UN PBF).

Les travaux dimpression sont soutenus par le PNUD a travers le projet
Renforcement des Capacités Institutionnelles pour la Promotion de I'Etat
de Droit (RCIPED). Ce projet a pour objectif de renforcer les capacités
des institutions nationales y compris judiciaires afin délargir I'acces
a la justice, de promouvoir I'Etat de droit et de lutter contre la corruption
et les inégalités, en mettant l'accent sur les femmes et les groupes
marginalisés.
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