Le présent document a été édité avec I'appui du Programme des
Nations Unies pour le Développement (PNUD) dans le cadre de la
mise en oeuvre du projet d’Appui a la Gouvernance Démocratique
a Madagascar GOUDMADA, financé par le Fonds des Nations Unies
pour la Consolidation de la Paix (UN PBF).

Ce projet vise a renforcer la confiance des citoyens envers les
institutions publiques a travers un appui aux institutions de
lutte contre la corruption et de recevabilité ainsi que la création
d'espaces de dialogue et d'accés a l'information.
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Conscient de ses limites mais colwvaincu
de la nécessité d'impliquer tous les acteurs
educatifs dans la noble mission d'inculquer
des le plus jeune age la culture d'intolérance
ala conuption, le BIANCO a lance depuis
I'annee 2019 un nouveau mode operatoire
base sur le « faire-faire », dont la finalité est
I'appropriation géneralisée de la lutte

Les activites intensivement menees par les
Reseaux d'Honnétete et d'Integrité (RHI) sous
I'egide du BIANCO mis en place au sein des
elablissements scolaires el universilaires,
ainsi que des mouvements de jeunes visent
a ce que la jeunesse malgache s'approprie
les moyens de |a lutte contre la corruption
en devenant non seulement des vecteurs
de changement mais egalement des relais
de sensibilisation et de mobilisation pour
l'assimilation de la culture dintegrite et
d'honnetete par leurs pairs.

En matiére d'education des jeunes, I'adoption
de cette nouvelle approche methodologique
se traduit par le transfert aux acteurs éducatifs
au niveau des ministeres en charge de [
education (MEN, METFP, MESUPRES, MJS)
et leurs demembrements (DREN, CISCU,
etablissements, facultés), ainsi qu'au niveau
des etablissements scolaires et universitaires
prives, el des associations a vocation
educative, des competences et expertises
de la lutte anti-corruption accumulées par
le BIANCO tout au long de ses dix-huit ans
d'existence.

La production du présent guide, avec 'appul
technigue et financier du Projet GOUDMADA
du PNUD, repond a un double objectif : d'une
partla mise a la disposition de nos partenaires
de lutte d'un outil tres pratique leur amenant
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unhe maitrise effective des procedures el
techniques de création et de mobilisation des
RHI, et I'harmonisation d'approches adoptees
par les acteurs de creation, d'autre part.

Chers partenaires de lulle, ce precieux
document vous est donc specialement dedie,
et je sais que vous allez en faire bon usage vers
une géeneration sans corruption, En tant que
coachs et accompagnateurs, les éducateurs
du BIANCO sont a volre disposition pour
vous encadrer dans la mise en pratique de
son contenu. Unissons nos farces pour une
appropriation par nos jeunes de la culture
d'honnétete et d'intégrite, garant d'un avenir
meilleur pour notre cher pays.

En conformite et en application de mon
discours lors de la celebration de la Tere
Journee Nationale des RHI a Fianarantsoa,
le 10 décembre 2021, faisons ensemble une
sorte d'animation a mettre en ceuvre poul
parvenir a des resultats coherents.



INTRODUCTION

omme l'éducation est un processus

d'accompagnement d'un étre humain

suivant les etapes de la croissance de
son developpement, elle consiste a repondre
aux differents hesoins specifiques de chaque
individu afin de developper et de structurer
sa personnalité.

_ Entermes de finalites sociale éthique, civique
et citoyenne : I'education doit promouvoir
la fierte d'étre Malgache, le civisme, le
developpement personnel, le respect de
sol et de la vie, I'estime de soi, I'autonomie,
la droiture, I'integrite, le relus de toutes
formes de corruption, le developpement des
relations interpersonnelles, la citoyennete,
les valeurs republicaines, le respect des
biens communs, le respect mutuel, le sens
de la solidanite, 'empathie, la justice sociale
ansi que l'esprit de vie en communaute,
et du « Fahendrena Malagasy » adapté au
contexte actuel.

Il appartient a l'ecole Malgache de garantir a
tous les apprenants une education de qualite
pour qu'ils soient utiles a la communaute et
puissent laisser en heéritage un monde meilleur
pour les génerations futures.

Dailleurs, la Stratégie Nationale de Lutte Contre
la Corruption (SNLCC) 2015-2025, qui a pour
vision de « faire de Madagascar a I'horizon
de 2025, un Etat de droit ol le developpement
economique, social et environnemental est
libere de la corruption » preconise la production
des contenus pedagogiques pour la formation
civique des jeunes et la promotion du Reseau
d'Hon ateté et d'Intégrité (RHI)

Que  au BIANCO, il est determine aincarner
la culture anti-corruption chez les éleves
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des le bas age conformement a la vision
commune @ « Vels une generation sans
corruption » En ce sens, |'adoption de son
nouveau Mode Opératoire « Faire-Faire » qui
consiste a partager ses expertises en matiere
de lutte contre la corruption et a externaliser
cerlaines aclivites operationnelles, est un
moyen par excellence pour vulgariser le RHI
au sein de tous les établissements scolaires
et universitaires.

Le defi supréme est de faire admettre que la
corruption est un fleau national qui doit étre
endigué, et d'impliquer les jeunes dés le bas
age dans la lutte contre la corruption.

CONTEXTE ET JUSTIFICATIONS

ette stiategie de ciéation et de

mobilisation du RHI vise a suscitel

un nouvel etat d'esprit, a entrainer un
courant de changement durable et a participer
d'une maniere plus efficace a la reinstauration
de l'elhique Malgache basee sur la sagesse
triptyque traditionnelle a savoir : AINA, FANAHY
et FIHAVANANA,

L'expose des motifs de la lo1 n® 2016-020
du 22 aout 2016 sui la Lutte Contie la
Corruption (LCC), mentionne que la réussite
de la lutte contle la corruption necessite
l'adhesion du public et la contribution de tous,
conformement aux dispositions de | article
8 de ladite loi. Par alllewrs, I'nsertion dans
les programmes d'éludes d'un curriculum
de formation et d'éducation en matiele
de | OO0 depuis I'enseignement primaile a
l'enseignement secondaire est consideree
comme une solution durable aux problemes
de la corruption a Madagascar.

D'ailleurs, les principales missions du BIANCO
en matiere d'Education consistent d'abord
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a eduquer la population pour developpel
la culture de refus voire d'intolérance a la
corruption, ensuite a inculquer les valeurs
positives, banissant toutes tentatives de
corruption, a sensibiliser le public sur les effets
nefastes de la corruption et sur les bonnes
valeurs partagees et protégées par la société
ainsi qu’ a instaurer un systeme d'éducation
des le plus jeune age.

En tant qu'activite extra-scolaire, basee sur
I'education par les pairs, le RHI se veut étre une
structure juvénile quivéhicule la promotion de
la culture de refus de la corruption. L'objectif
etant de batr une genération responsable,
integre et honnete,

A travers ce guide, le BIANCO assurera le
transfert du « savoir-étre » , et du « savoir-
faire » pour mobiliser les jeunes a travers le
RHI. Le present guide servira ainsi d'outil de
cadrage methodologique de base reserve
aux responsables pédagogiques au niveau
des etablissements scolaires et universitaires
ainsi que les relais pour concretiser le Mode
Operatoire Faire-Faire (MOFF) dans le cadre
de la création et de la mobilisation du RHI.

C'est la raison pour laquelle, ce projet de
creation du RHI constitue un grand pas en
avant pour |'atteinte de notre objectif qu'est
la promotion de la culture d'intolérance a la
corruption des le plus jeune age.

Ce document vise alors un double objectif :
servird'outil de travail pour les partenaires et
tenir le role d'outil de reference pour 'equipe
operationnelle du BIANCO

LES CIBLES

e guide s'adresse en premier lieu aux

responsables au niveau des Ministeres

en charge de I'education des jeunes
(Education nationale, Enseignement techniqgue,
Enseignement supetieul, Jeunesse) qui
sont les cibles principales du BIANCO
conformement a l'esprit du mode opératoire
faire-faire.

Il est également desting a toutes les entités et
les personnes physiques ou morales voulant
travailler avec le BIANCO dans le cadre de
la promotion de la [ CC aupres des jeunes
comme les Organisations des Societés Civiles,
les Associations ou Groupements des jeunes,
les Partenaires Techniques et Financiers, ..

Malgre les efforts déja deploves par les
equipes aperationnelles du BIANCO, tous les
etablissements scolaires et universitaires de
Macdagascar ne sonl pas encore couverls
par le RHI d'ou la collaboiation avec les
Organisations de la Societe Civile ceuvrant
dans le domaine de I'Education, en tant
qu'organe de relais. La vulgarisation reste
ainsi un challenge a relever.

Ce guide se veut étre opérationnel et pratique
envers ses utilisateurs. |l s'articule autour de
deux aspects :

- Aspect theolique axe sul la
compiehension paltagee de la lutte
contie la coruption par rappoit &
l'environnement des jeunes

- Aspect technigue base sut le paitage

des experiences pour la creal. ~ = la
mobilisation du RHI.




1. GENERALITES SUR
'ENVIRONNEMENT DE LA LUTTE
ONTRE LA CORRUPTION A

1.1 Ce que I'on entend par corruption

Genéralement, la corruption peut etre definie
comme |'usage illégal du pouvoir dont on est
investi a des fins personnelles (Transparency
_ International). Elle, atravers les infractions qui
lui sont assimilées, se présente sous plusieurs
formes selon la loi 2016-020 du 22 aout 2016
sur la lutte contre la corruption. Un depliant
illustrant ces differentes formes est mis ala
disposition des encadreurs.

1.2 Effets néfastes de la corruption
dans le cadre de I'éducation des jeunes
(scolaire et extra-scolaire)

Actuellement, la corruption est generalisee

dans toutes les spheres de la vie politique,

economigue et sociale avec ses aspects
transversaux, sectoriels et regionaux. Les
principaux mefaits de la corruption suivants
meritent d'étre signales :

FAHAIZANA
FAWENDREMA

FAHITSIANA

RHI

HANGARPHARA
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EDUCATION

Sur le plan politique

Instabilité politique /ciise politique &
repétition ;

Etat faible et incapable de satisfaire les
besoins du peuple ;

Perle de confiance du public (faible
rentree fiscale, difficulte a mobiliser le
public ..)

Sur le plan social
Conflits sociaux et insécurite galopante;
Pauvrete extréme de la population ;
Malédiction des ressources naturelles...
Sur les services publics
Baisse de la qualité de service et de |a

motivation des Agents ;
Perte de la confiance du public envers les

dirigeants d'oll les vindictes populaires ..,

Plus particulierement, dans le domaine de
I'education, on peut citer les points suivants,

mais la liste n'est pas exhaustive

Manipulation des notes ;

Multiplication des faux diplomes
Politisation de 'enseignement ;

Baisse du niveau de I'enseignement;
Chomage des jeunes ;

Accentuation de la difference entre les
pauvres et les riches ;

Depravation du « fihavanana » et des
valeurs malgaches (soatoavina)...

1.3 Mission des 3 volets opérationnels
du BIANCO

Force est de rappeler les principales missions
du BIANCO en tant qu'entite specialement

devolue a la lutre contre la corruption et
chargee de la mise en ceuvre de la SNLCC a
travers les trois volets opérationnels a savoir:
I'Education, la Prévention et 'Investigation.

Le tableau suivant résume les missions et attributions principales de chaque volet.

La trilogie de la |utte contre la corruption

Missions et attributions

Eduquer la population sur les dangers de la corruption

]' Education | Mobiliser le soutien public
[ Inciter le public a denoncer les cas de corruption
Dispenser des conseils pour la prevention de la corruption a toute
) personne ou a tout organisme public/prive
Brevention [o. o . o & _—  — —  —a ot

Recommander des mesures et reformes (legislatives et reglementaires)

Mettre en place des dispositifs anti-corruption necessaires

Mener des investigations sur des faits soupgonnes de corruption

| Investigation

Recevoir et exploiter les declarations de patrimoine

Developper un reseau d'information anti-corruption

1.4 Systéeme Anti-Corruption

[ ] BIANCO
PREUNTION  RENSEIGNEMENTS  POURSUITES
CONFISCATION
STRATEGIE INVESTIGATION  INVESTIGATION .~~~ REPRESSION ~ (0115ehuAnion
WWW.CSLGOV. MG WWW. SAMIFIN. GOV MG WWW.DCN-PAC MG
H H | RHI | q



« PILCC/Décision STAC

-  CREATION DU RHI

2.1. Schéma global du Mode Opératoire Faire Faire dans la mise en place et
I'opérationnalisation d'un RHI

Vision :

A long terme, le developpement du BHI vise I'emergence d'une « GENERATION SANS
CORRUPTION »,

Objectifs généraux :

suwviy
EVALUATION

effets, impacts)

(realisation
performance,

Le RHI a pour objectif de promouvoir la culture d'intégrité et d'honnétete chez les jeunes
afin qu'ils deviennent a l'avenir non seulement des personnes compélentes mais aussi

, responsables, honnétes et integres. Il vise egalement a rassurer et encourager les jeunes a
avoir une vision plus optimiste de leur avenir tout en leur suscitant a adhérer a la cause de la
LCC, une des voies pour un avenir meilleur, plus juste et equitable.

Guide de création
et de mobilisation
du RHI
+ Participatif
+ Indicateurs

Contenu d'éducation

! Objectifs spécifiques :

stigues et

Faire adopter un comportement favorable a l'anti-corruption : intégrite, honnétete,
meéritocratie.... ;

Faire des membres du RHI, des relais dil BIANCU en matiere d’éducation et de
sensibilisation des jeunes (milieu scolaire, milieu universitaire, mouvement associatif
des jeunes, milieu professionnel, .. ;

Faire des RHI des fervents defenseurs de la lutte contre la corruption ;

Developper le icflexe anti-cortuption en initiant les jeunes aux concepts de veille
informationnelle et d'interpellation ;

Responsabiliser les structures d'accuell (etablissements, secteur /Institution) a la
pérennisation des activites des RHI.

&
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Activités:

nterpellation/responsabihisation

intention, pratique, adoption

journal mural

sportifs
commun

+ Supports impnmeés dont BD,

+ Journée des écoles, JRHI, JILCC
+ Evenementiel (J E. JRHI, JILCC
* Honnétete/integrite/Merite

« vellle informationnelle et

~ Cioyennete el civisme/bien

» Oeuvres artistiques
+ Concours arti

» Emissions audio - TV
» Conference debat

« Jeu interactif

» Résealx sociaux

< Audiovisuels

* Medias

« Sms-ing/e-mailing

= Savon-étre

W l___.ﬂHTHEUNE b|

« Creation du noyau
et formation
sensibilisation
directe (glv,,

+ Soutien de la LCC

» Adhesion

+ Plan d'actions

+ Activites/
parents)

+ Rapports

Resultats attendus ;

Les membres du RH| seront des jeunes modeles en matiere d'intégrité et d'honnéteté ;

Les membres du RHI contribueront a l'amélioration de leur environnement immediat par
la promotion d'un comportement intégre a travers des activités de veille et d'interpellation ;

La promotion de la culture d'incorruptibilité en milieu professionnel devient un reflexe ;
Les jeunes sont rassurés d'avoir une vision plus optimiste de leur avenir ;

Le BIANCO disposera d'une structure relais dans I'education et la sensibilisation des
Jeunes /Agents /Parents/Corps enseignants-;

La pérennité des activités des RHI est assurée par les partenaires /parties prenantes
(DREN, CISCO, 0SC, ...).

)

e

documents infarmatifs
CISCO)
Etablissements

ens_ ) Acte de creation

JRHI
+ Moyens pour les STAC (DREN-

+ Mobilisation des Etablissements

« Programmes scolaires et

+ ANTICOR operationnel

« Appui/Coaching des

+ Acte d'engagement

+ Mobilisation/Sensibilisation (él/
+ Moyen: encadreurs, log, fin
* Prevention eninterne

= Partenariat

+ Acte d'engagement

+ Actions directes (medias,

+ Création/redynamisation

* Encadrement

* Plaidoyer et appui Ministere
« Appui fin. etlog

« Suivi et évaluation

« Acte d'engagement

+ Actions directes

- Création/Redynamisation

+ Encadrement

* Suivi
+ Suivi
« Suivi
* Suivi
= Suivi

MOUVE-
MENTS DES
JEUNES

MEN
DREN -
cisco

DIDEC ...

ININISSITEVL3 m :

|

+ Relations PTF

« Formation/ Transfert
e competences
Accompagnement

= Suivi-Evaluation

]
=
o
=
5
o

» Coaching/

+» Guide
|+ Visibilite

R H ! RHI ! t i 9




2.2 Missions du RHI

Les missions du RHI consistent a developper
chez les jeunes la culture du refus voire
d'intolérance ala corruption et a inculguer les
valeurs positives ainsi gue tout mecanisme de
defense contre toutes tentatives de corruption

Le Reseall assure plusietrs missions
specifigues suivant les milieux et les

catégories de cibles : milieu scolaire, milieu
extra-scolaire (entourage - camarades), milieu
familial (parents), milieu social et meme milieu
economico-politigue, .,

[l est bon de rappeler que la valorisation des
talents des jeunes pour la promotion de la
culture d'honnétete et d'integrite constitue
une raison d'étre de la creation du RHI

HI

RHI

Jeunes au sein de |
I'établissement : |

Pramouvoir I'honnétete |
/l'integrité (pas de |
tricherie, vol, ..), le |
merite (ne pas compter
surles pistons), le
respect des biens
communs, respect des
regles / les disciplines,
I'amour de la Patrie, ..

Autorités (scolaires,
administratives —

Sensibiliser en faveur du /

det':

politiques) :

Ethique et integrite
professionnelle
Refus et
dénonciation de la
corruption

Veille “

informationnelle
Patriotisme
(#interéts
personnels)

Grand public :

Promouvoir I'honnétete /

vol, ..), le merite (ne pas
compter sur les pistons),
le respect des biens
communs, le respect des
regles / les disciplines,

| I'amour de la Patrie, ..,

1

MISSIONS SPECIFIQUES DU

RHI VIS-A-VIS DE(S) : ..

e—

Entourage extra-scolaire :

I'integrité (pas de trichenie,

!

Parents :

| | Sensibiliser pour le /I':

Ethique et integrite
professionnelle
Refus et
denonciation de ia
corruption
Impartialite (cadre
familial)

Respect des biens
communs

( Enseignants :

Interpeller contre la /les :
I| * Notes de
complaisance

vente /fuite de sujet

| faux diplomes

|l e

| Sensibiliser en faveur de
|

| la /du;

| Dignite /integrite

Refus et
denonciation de la
corruption

~
1

Staff de I'établissement :

Sensibiliser en faveur du /de |':

Refus et denonciation de
la corruption
Patriotisme (#¥interéts
personnels)

Soutien de la LCC (en
cas d'attaque subie par
le BIANCO)

| Sensibiliser en faveur /contre ;

Le detournement :

Du respect des procedures
(transfert, sanction
disciplinaire impartiale, ..)
De la Dignité /intégrité

Du Refus et dénonciation
de la corruption

| RHI

./




2.3 Création d’'un RHI

Ilimpaorte de souligner que le plaidoyer aupres des premiers responsables a tous les niveaux

et atous les echelons a savoir : le Président des Universités, le DREN, le Chef CISCO et le Chef

d'Etablissement s'avere nécessaire pour démontrer aux yeux du public que I'engagement de
tous est une condition sine qua non de réussite du RHI.

Activité(s) a faire

Responsables

Observations/Période

1 Plaidoyer

Effectuer des actions de plaidoyer
pour la creation du RHI aupres du
Responsable au mveau du ministere
el /ou de ses démembrements
(Education nationale, Enseignement
technique, Enseignement superieur),
Chef d'etablissement (President de
I'Universite, Proviseur, Directeur,),

Inciter les Aesponsables a officialiser
leurs engagements

BIANCO

Qsc/
Associations
les membres
leaders, les
Presidents des
Associations

Auniveau des
etablissements
scolaires/
universitaires

au debut de
'année scolaire)
universitame

A niveau des
Associations  tout
au long de l'annee
Au niveau des
eglises ou autres
institutions : tout
au long de l'annee

3 Des
d'un ou des
Encadreurs ou
Encadreurs
volontaires
lors du
transfert de
competences

Activité(s) a faire

Identifier et/ou designer officiellement
|'ey

adreur

L'encadreur doit avonr les capaciles

t gualités suvantes - Convaincu de

Cdynamigue, apte a coacher
s notions du civisme et de

citoyennete, ntegre et incorruptible

totalement disporible pour assurer

plainement sa mission,

Responsables
de
I'établissement
draccueil

Note en interne avec
compte rendu a
I'instance supenelre

4 Reahsation
des seances
de sens|
bilisation /
mobilisation

Sensibiliser/Mobiliser 'ensemble des
eleves ou des etudiants a integrer le
RHI

Responsables

des
etablissements
et l'/les
encadreurs
désignes en cas

de création d'un
nouveau RH|

Les anciens
membres

en cas de
redynamisation
du AHI

Ces seances peuvent
lre appuyées par le
BIANCO ou I'DSC

Raison d'étre du
JRHE (mefaits de la
corruption, enjeux de
la LCC)

2 Transfert de
competences

Dispenser des Formations —
transfert de competences aupres

du personnel adrministratif et du
personnel enselgnant au niveau des
atablissements /structures d'accuel
(Direction Nationale chargee des
ecoles privees, DREN, structure anti
corruption, CISCO, Universités, Lycee,
Conseil Communal de la Jeunesse

0sC
BIANCO

Generalites sur

la lutte contre la
corruption (SNLCC
infractions

de corruption

at assimilees
courantes)

RAHI et mode de
fonctionnement
MNotion de civisime
et de citoyenneté
Notion sur |a veille
informationnelle et
I'interpellation

5 Inscnption
des membres

Enregistrer l'adhésion volontaire des
eléves ou des etudiants intéresses
apres la seance de sensibilisation
Etablir la liste des eleves et/ou des
etudiants intéresses (noms, classes,

annee scolare / universitaire, adresses,

télephones)

Encadreurs

Liste des membres
Inscrits

R H ! RHI
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Activité(s) a faire
Realisation d'un suiv (tnmestriel,
semestrel)

Etape Activité(s) a faire Responsables Observations/Période Etape

Constituer les membres de bureau/Noyau

G Creation du
noyau RHI

(election lors de la premiere assemblee
generale des adherents)
Ordre du jout

Mise en confiance des adhérents
Presentation des encadreurs

Election des membres

Présentation, discussion et validation

Encadreurs

des actes de constitution (PV. Statut,

RI, ) Les actes sont prépares
a l'avance par les encadreurs

Ces seances peuvent
etre assistées pai

volontaires
NEB : Composition des membres de
bureau: un President, un Vice-president, un
Secrétaire, des Conseillers, et un trésorier
(facultatif)
Le noyau est charge de stimuler. coordonner,
organiser et etudier la pertinence ou la
faisabilite des activités

I'05C partenaire

Py de constitution

Liste des
notiveatx
membres de
bureau

Statut, Reglement
interieur valides
par 'Assemblee
Genérale

Fiche de présence

lli. OPERATIONNALISATION ET/OU REDYNAMISATION DU RHI

3.1 Etape de l'opérationnalisation ou redynamisation

Etape Activité(s) a faire Responsables Observations/Période
Elaboration du draft du plan
d'actions . ( Elaboration en Membres du bureau
.~ réunion des membres du bureau du RHI assistes pal
Op?fathH' du RHI avec les encadreurs, a I'/les encadreurs PTA valide par
38“'::"'0“ v‘allder_ ensuite par le STAFF de N.B - Appui du BIANCO I'Assemblée Generale
u I'etablisserment d'accuell ) et de I0SC promateur si
Organisation d'une reunion de necessaire
validation en Assemblee Generale
Rapparts d'activites
a adresser au Chef
10 en eLvie les 3 l'etablissement
Mise en celivie les activites Membres du bureau detablisseme
planifiees . { une copie de
Mi du RHI assistes par ey 2ur 10SC
iseen Appul et accompagnement des I'/les encadreurs chague pour {2k
ceuvre des RHI ala mise en ceuvre du plan BIANCO/OSE promoteur et |_E' _
actuwies d'actions par ' OSC promoteur et/ diiniaed BIANCO, une copie
o le BIANCO promotews pour archive )
Penodicite : semestriel
annuel

©

R H RHI

Suivi et
t evaluation

Etablissement d'un tableau de
bord de suwi {ou un autre type
d'outil) des activites definies dans
le plan d'actions

Orgamisation d'une reunion de
sulvi et/ou de 'avancement des
activites”

Reéaliser une évaluation annuelle des
effets /impacts de la création des RHI
par toutes les parties prenantes

Ftablissement d'une Baseline afin
de venfier les indicateurs

Organisation d'une evaluation
nclusive

Participation technigue et/ou financiere
a l'evaluation du RHI

Etablissement ou
Institution d'accuel
/OSC partenaire /
BIANCO /CISCO ou
DREN Rapport de suivi-
Etablissement ou evaluation
Institution d'accuel
/OSC partenaire /
BIANCO /CISCO ou
DREN, PTF

3.2 Missions et responsabilités des
parties prenantes a l'opérationnalisation

Apres |'appropriation de la lutte contre la
corruption, I'établissement /la structure
d'accuell :

Officialise son engagement en faveur de
la Lutte Contre la Corruption en publiant
une note contenant les dispositits a
mettre en place dont le RHI, les mesures
de prévention de la corruption suivant le
canevas propose en annexe ;

Adopte et met en ceuvre les mesures
de prévention de la corruption contre
les infractions possibles comme
le détournement, les notes de
complaisance, les diftérents abus, la
fuite de sujet ;

Designe otticiellement le ou les
encadreurs du RHI ;

Mobilise les éleves a adhérer au RHI ;
Formalise la creation du RHI (Nole) el
valide son plan d'actions ;

Contribue aux moyens necessaires pour
le bon fonctionnement de la structure et/
ou appuie/facilite la demarche du RHI
relative a la recherche de financement
Contribue au suivi et a I'évaluation des
activites du RHI.

o



Comme son nom l'indique, 'encadreur assure
l'encadrement technique des membres du
bureau dans toutes les etapes de |a creation et

l'operationnalisation du RHI. [l est egalement
le point focal des membres du RHI vis-a-vis
du chef d'etablissement. ['encadreur n'esl
pas forcement issu du corps du personnel
enseignant, mais peut etre issu du personnel
administratif et technique. On exige de |ui
la qualité necessaire (etre un bon coach
el maitnisant la technique d'animation rles
Jeunes).

[‘activite doit etre appropriee par
l'etablissement ou l'entité. Cela necessite un
engagement de parrainage et de supervision
de la part du Chet d'Etablissement. Le
protesseur e la martiere tducarion a la
Citovennete (EAC) est mieux place pour
assurer le coaching des éleves tout au long
du processus.

Etape

Sensibilisation /
mobilisation avant la
creation

Encadrement nécessaire
Jouer le role de premier maobilisateur des jeunes a adherer au RHI ;
Inciter les anciens membres a témoigner sur les enjeux d'adhesion ;

Dans toutes les etapes, développer la culture du civisme, la
citoyenneté et le patriotisme aupres des membres RHI.

Elaboration du
Reglement interieur

Encadrer les membres a identifier les valeurs a observer /vehiculer a
travers le RHI ;
Accompagner les membres a identifier les mesures d'incitation au

respect des valeurs adopiées et determiner la demarche & suivre pour
prévenir /rectifier les déviances.

Elaboration du plan
d'actions

Encadrer les membres a identifier des activités réalistes/ faisables (qui
ne necessitent pas un budget consequent), ludiques et attractives pour
faciliter la mobilisation des jeunes ;

Appuyer a l'elaboration du plan d'actions en tenant compte des
calendriers scolaires /universitaires ;

Soutenir le BHI dans la démarche de recherche de financement et/ou
des partenaires pour la realisation des activites,

Mise en ceuvre du
plan d'actions

Encadrer les membres pour chaque activite initiee par le Réseau
(Beunion periodique, activités d'animation, ..) ;

Planifier et encadrer le soutien apporte par le BIANCO.

Participation aux
activités de suivi-

Assister les membres du Bureau du Réseau a etablir le rapport
periodique des activites realisees |

Contribuer a l'identification des forces et faiblesses, et proposer des
recommandations pour l'opérationnalisation et la pérennisation du
réseau,

evaluation

RHI
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Lerole du partenaire relais se résume comme
suit:

Pour sa propre initiative ou dans le
carre d'une convention signee avec
un PTF, une OSC /entite mobilise un
elablissement a créer un RHI en son
sein |

Suite a lI'engagement du Statf de
I'etablissement, '0SC l'accompagne
dans toutes les étapes de creation
(tenue de la réunion de sensibilisation

des eleves, identification des encadreurs,

élaboration et validation du plan
d'actions, ..)

L'OSC accompagne le RHI dans la mise
en ceuvre du plan d'actions : organisation
technigue, financeiment direct (fonds
recu d'un PTF) ou recherche de
financement ;

L'OSC participe au suivi et al'evaluation
des activites du RHI.

I MY LAKILE Din
AFAKS HAINGE: | AHAO
FA NY FARA- ‘BIANCD
HATRANY!

ACCOMPAGNATEUR

Le RHI etant un produit propre du BIANCO,
ous les acteurs qui relaient les activites
liees au réseau doivent s'aligner aux normes
posées par le present guide a cet egard.

En mettant en ceuvre une approche
participative, le BIANCO accompagne,
selon le cas, ces organes relais aux élapes
Jugées cruciales de la creation et de
l'opérationnalisation de ces KHI ainsi (jue
celles relatives au suivi et I'evaluation de
leurs activites. Aussi, assure-t-il au profit de
ces organes relais, un transfert préalable de
compeétences pour s'assurer gue la structure
ainsi créée reponde aux exigences et normes
requises.

Il est a noter au passage que le role du
BIANCO, dans le cadre du MOFF s'articule
autour de quatre phases : plaidoyer, transfert
de competence, appui/accompagnement et
suivi/evaluation.

RHI @




B

SExXOLY

ANDAO AR
HIADY AR 'Y
KOL | koL Y!

es activites consistent a inculquer aupres des cibles les valeurs et la culture ant

corruption. Les activités ludiques et attractives pour les jeunes sont recommandees tout

en considérant les canaux les plus adaptés au contexte actuel et aux besoins spécifiques
des cibles majoritairement jeunes.

Ci-apres quelques types d'activités proposées, a titre d'illustration, suivant le milieu ciblé (liste
non exhaustive et les responsables sont invites a creer des activités innovantes)

Radio-crochet

Anirmation culturelle

Levee de couleurs

Compétitions sportives

et culturelles,

: < : Eleves
- Evenementiels (journee
ot danses, des écoles, journée des Jeungs extra-
RHI, rentrée solennelle, scolaires
- Carnava féte de l'indépendance, Parents et
Milieu i el reboisement,) enseignants
scolaire Jaurnal mura : ;
Bandes dessinées Réseaux sociaux Staff de
Boites & images Journée Internationale ietabllssemenl
s : de lutte contre la Grand public
Emission audio/ TV corr_uplion (JiLce- Autorités
Dise 1N SUr les 9 décembre)
=0 Journée Africaine de la
LCC (JALCC - 11 juillet)
Conference-débat /
Témoignage Evénementiels pour
Organisation des émissions la célébration des
audio-visuelles (débat, journées mondiales
animation, ...) (Droit de I'homme, Etudiants
Animation culturelle : democratie, mois de la Jeunes extra-
Poémes, sketches, jeunesse,) scolaires
= chorégraphie et danses, Sortie de promotion Parents et
.M'I":‘;J b kabary, exposeé Reboisement enseignants
universitaire .
Monographie JILCC et JALCC Staff de
Orrlganisatlon des séances Compétitions sportives Ietabllsserll1ents
d'échanges et de partages ot culturelles Grand public
entre les RHI Média Aiitoritis

Discussion sur les reseaux
sociaux

Débat Parlementaire Ouvert
(DPO)

Réseaux sociaux

Milieu extra-

scolaire /
associatif /
grand public

Animation culturelle :
Poemes, sketches,
chorégraphie et danses,
kabary, exposeé

Emission audio/TV

Divers concours sur la
lutte contre la corruption
(rédaction article, film
court-metrage,

Conférence débat /
Organisation des séances
d'échanges et de partages
Carnaval

Discussion sur les réseatis
SOCIAUX

ation des jout
Dront ¢

mandial
‘homme, d
mais

de la jeunesse

JILCC et JALCC

Reéseaux sociaux

Fétes religieuses

atie,

]

Jeunes
Grand public

Autontes




V. POINTS A OBSERVER /RESPECTER
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es POINTS SUlvants sont a obhserver /

respecter dans le cadre de la création et

l'opérationnalisation /la mise en ceuvre
des activités du RHI :

La dénomination du RHI ne peut étie
modifiee ni rajoutée ;

Les elapes delalllées dans le present
quide poul la mise en place et
I'opérationnalisation du RHI sont a
respecter rigoureusement ;

'oSe /l'entité paitenaile relais n'est
pas un representant du BIANCO au
sein de I'Etablissement. Donc en aucun
cas, Il ne peut ni recevolr ni traiter les
doléances de corruption. Les plaignants
sont systématiquement orientes vers
la Direction Territoriale du BIANCO de
rattachement ou vers les autres moyens
de denonciation (i-Toioka, e-mail,
telephone..) ;

Les messages de mobilisation et
d'interpellation lancés parles membres
du RHI, notamment a l'endioit des
enseignants, membires du staff de
I'etablissement, autorités .., doivent étre
bien etudies et murement réfléchis pour
eviter toute forme de diffamation ;

Les encadreurs doivent assurer leurs
missions de maniere professionnelle
etintegre. Leur comportement vis-a-vis
des membres doit étre irréprochable et
exemplaire ;

Les membres du bureau du RHI ainsi
que les encadreurs évitent toute forme
d'abus et de détournement dans la
gestion financiere du réseau ;

Le staff del'établissement d'accueil ou de
l'entité d'accueil veille a latransparence
de la gestion de 'établissement et prend
toutes les mesures necessalires pour
prevenit toutes formes d'infraction

possibles (détournement, harcelement,

usage de faux, corruption passive et
active, abus, ...) ;

La gestion saine et transparente de tout
financement légal ( et non pas lllicite) du
RHI est obligatoire, en tant que porteur
de message d'honnéteté et d'intégrite ;

Le RHI est une structure apolitique et
rejette toutes formes de manipulation

politique ;

Le RHI est neutre et impartial

En tant qu'acteur potentiel et porteul
de changement, les jeunes ont un 1ole
déterminant a jouer dans la mobilisation
liee a la LCC. Des différentes activités axees
sur la promotion de 'honnéteté et d'intégrité
ont déja eté meneées tout au long de l'annee
scolaire avec le concours des membres du RHI

telles que les activités theatrales, spoltives,

culturelles etc... Ausummum de ces activités
se trouve la « Journee des RHI »  pour les
établissements qui ont déja créé des RHI. Il
en est de méme pour ceux qui souhaitent
intégrer les activités ludiques anti-corruption
dans leur cursus educatif.

Il convient de noter que la premiére édition
de la célébration de la Journee Nationale des

RHI a eu lieu l'année derniere a Fianarantsoa.

l'objectif était double : encourager
I'enthousiasme des eléves ayant deja adheres
au Réseau mais aussi et surtout développer
et vulgariser le concept aux autres cibles.

Progressivement une célébration unigue au
niveau national serait en vue.

Il est important de mentionner que la
manifestation doit étre ouverte gratuitement a
toutes les personnes engagées dans le milieu
educatif, sans oublier le role primordial des
membres du RHI en tant que pairs educateurs.

C'est dans cette optique que l'organisation de
cette journée sacrée et inoubliable pour les
eleves, merite d'étre soutenue. En principe,
elle a lieu a la fin de I'annee scolaire.




ANNEXES : BOITE A OUTILS

Boite a outils 1 = Les 10 valeurs qui sous-tendent et incarnent la culture anti-corruption
Boite a outils 2 - Modeéle d'un réglement interieur simplifié

Boite a outils 3 - Modeéle d'un registre des membres

Boite a outils 4 - Modeéle d'un plan d'actions

Boite a outils 5 - Modele de fiche de suivi de plan d'actions

Boite a outils & : Contenu de livre d'or

Boite a outils 7 : Coordonnees des six Directions Territoriales

Boite a outils N° 1

LES DIX VALEURS QUI SOUS-TENDENT LA CULTURE ANTI-CORRUPTION
0

Fahitsans sy tandatina ny ransy tanterasa

Toetts sy

ol maname &y -
manda INTEGRITE

Kotigly \
Fahamarinana /&( 1

Qui laisse apparaitre au grand
Jaur 1 totalitd de see activités

\/
Valeurs
Essai de définition

Andrana famaritana

Boite a outils N° 2

Modéle d'un Réglement intérieur du Réseau d’Honnéteté et d'Intégrité (RHI)
- Tale]o) {f  SENSRRSSEPRSRRHRRS (- =)

Le présent reglement intérieur est établi conformement a l'article...... des statuts de notre
Réseau, dans le but de préciser et de completer certaines regles de son fonctionnement.

1. Charte éthique

1.1. Les membres s'engagent a faire preuve d'une parfaite probite, en toutes circonstances,
gue ce soit a l'intérieur ou a l'exterieur du Reseau

1.2. Les membres s'abstiennent de porter atteinte d'une quelconque fagon a la reputation
de I'établissement et aux interéts du Reseau.

1.3 Les membres s'engagent a participer activement a la vie du Reseau et se portent
volontaires a toutes activités favorisant la culture d'honneteté, de civisme et du patriotisme
au sein de |'etablissement.

1.4 Les membres se comportent de maniére respectueuse envers les aines, les responsables
des etablissements et les eleves.

1.5, Les membres agiront pas et ne s'exprimeront pas au nom du Réseau sans habilitation
expresse et écrite du president.

2. Commissions

2.1. Les membres sont invités a constituer des groupes de travail, denommes « commission »,
autour des themes lies a l'objet du Reseau.

2.2. Chaque commission définit ses objectifs, son fonctionnement et son calendrier de
travail. Elle désigne un délégué chargé de la representer au sein de ['association.

3. Entrée en vigueur et respect
Le reglement intérieur entre en vigueur aprés la validation de I'Assemblee Generale,
Son respect est obligatoire pour tous les membres du réseau.

BRI Bk OL 1B asmuse LIETE)

Le Président du Reseau d'Honnetete et d'Integrite




Boite a outils 5 : Modéle de fiche de suivi de plan d'actions

= e Réalisation Explication des

Boite a outils N° 3

REGISTRE DES MEMBRES

R Adiresy
Anarana sy zf::i':,t':: b find 1 0 0
fanampiny Lah finday
RHI raha misy 2 L 9
3. 0 o]
] 4. 0 0
[ B,
4 1 = |
i e ) Etat Suivi (suites a T i
' Date d'avancement donner) Echegnoe |
Boite a outils N° 4 5
Voici quelques indications pour elaborer un « Plan d'action » : Notes
Les taches : ce sont les taches concretes qui dolvent étre faites pour realiser |'ohjectif
specifique. Il peut y en avoir une ou plusieurs.

Les responsables - chaque tache doit étre prise en charge par une personne responsable.
Periode : c'est la date, jour, mois prevu(e/s) pour la realisation des activités ou des taches.
La date - indiquer la date de chaque suivi ponctuel de I'état d’avancement

L'échéance : c'est la date butoir pour les suites a donner.

Suites a donner : en fonction de I'état d’avancement, on identifie les suites a donner et les
ajustements a apporter, s'il y a lieu.

EXEMPLE DE CANEVAS D'UN PLAN D'ACTION :

Boite a outils N°6

Sous-
Activités activités Période
(taches)

Ressources

nécessaires CONTENU D'UN LIVRE D'OR

Date du passage :

Messages :

Nom et prénoms :

@ R H RHI R H RHI e



Boite a outils N° 7 : Coordonnées des six Directions Territoriales
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